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Sus tremne temperature predstavljaju najveci’
rizik.2 Srbija je takode izloZena trajnim opasnostima
kao $to su los kvalitet vazduha i prisustvo opasnih
hemikalija. Do toga uglavno?n dolazi zbog industrijskih
praksi, a nedostatak zvanicne infrastrukture za preradu

e

otpada i otpadnih voda te za preciS¢avanje vode u Srbiji
odgovaran je za konstantno prisustvo zagadujucih
materija i patogena® u zemlji i vodi. Klimatske promene
dodatno pogorsavaju te efekte, jer Steta prouzrokovana
ekstremnim vremenskim dogadajima omogucava emisiju
zagadujucih materija, a promena obrazaca kretanja
temperature i padavina olakSava konstantno prisustvo
patogena u Zivotnoj sredini u Srbiji.

1 Klimatske promene se odnose na sve teze uticaje vremenskih uslova ili
dogadaja, kao Sto su poplave, susa, ekstremni toplotni talasi itd. Degradacija
zivotne sredine se odnosi na ekoloske uslove prouzrokovane ljudskom
aktivnoscu, kao Sto su deforestacija, gubitak biodiverziteta, curenje
hemikalija, zagadenost vazduha itd. Pitanje energije je faktor i u klimatskim
efektom staklene baste, zagadujucih materija, deforestacije) te se smatra
medusektorskom temom uklju¢enom u KPDZS.

2 Purdevi¢ V., Vukovi¢ A, Vujadinovi¢ Mandi¢ M., Osmotrene promene
klime u Srbiji i projekcije buduce klime na osnovu razlicitih scenarija
buducih emisija, 2018 (http://www.klimatskepromene.rs/wp-content/
uploads/2019/04/0Osmotrene-promene-klimeFinal_compressed.pdf).

3 Patogeni se odnose na mikroorganizme koji prouzrokuju odredenu

bolest, uklju¢ujuci bakterije i viruse. Cesto prisutni patogeni su E. coli, virus
Zapadnog Nila i salmonela.

~ dogadaji mogu povecati rizik po decu od povreda i smrti,

fektima KPDZS. Ona oS uvek

~ ih &ini podloznijim bole

enski

zarazavanje usled izloZzenosti patogenima te izloZzenost
rizicima zbog gubitka krova nad glavom, gubitka
sredstava za obezbedivanje egzistencije i/ili oskudnijih
resursa. Zagadenje vazduha, opasne hemikalije
industrijskog porekla i nedostatak odgovarajuce
infrastrukture takode povecavaju rizik od zarazavanja,
hronicnih bolesti i naruSenog fizickog i kognitivnog
razvoja kod dece, Sto sve moze imati posledice tokom
celog Zivota. —-—-_,\

U traZenju redenja za pitanja KPDZS i njihov uti‘caj na
decu u Srbiji, napore izmedu ostalog treba fokusirati na
smanjenje opasnosti od zagadenja vazduha i poplava,

za koje je kroz analiticki rad na ovom izveStaju utvrdeno
da imaju Sirok uticaj na decu i kratkoro¢no i dugoro¢no
gledano. Prilikom osmisljavanja re3enja koja ¢e pomoci
da se otkloni izlaganje sve dece tim opasnostima
posebnu paznju treba posvetiti deci koja su ugrozena
usled postojecih nejednakosti koje se odnose na
socioekonomski status, na pristup zdravstvenoj zastiti,
obrazovanju i smeStaju i/ili na zdravstvene faktore, kao
Sto su invaliditet i ve¢ postojeci zdravstveni problemi.
Demografski faktori, poput geografskog poloZaja, takode
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mogu uticati na izloZenost dece opasnostima od KPDZS,
dok pol i etnicka pripadnost mogu povecati izlozenost
dece rizicima u pogledu zaStite, pa i to treba uzeti u
obzir prilikom osmisljavanja reSenja. Uticaj tih razlicitih
dimenzija nejednakosti detaljnije se razmatra u odeljku
izveStaja posvecenom zagadenju vazduha i poplavama.
Konkretno, deca koja Zive u romskim naseljima suocavaju
se sa vecim rizicima od opasnosti koje donose klimatske
promene i degradacija Zivotne sredine zbog ukupnih
dimenzija nejednakosti. Uticaj tih faktora na rizik kojem
su izloZena deca u romskim naseljima treba prepoznati

i razmotriti pri osmisljavanju programa i reSenja za
ublazavanje rizika od klimatskih promena i degradacije
Zivotne sredine za decu u Srbiji.

Zagadenje vazduha. Srbija se suocava sa viSim nivoima
zagadenja vazduha nego okolne zemlje Evropske unije

i druge balkanske zemlje, a to znaci da se povecava
izloZenost dece u zemlji Sirokom spektru uticaja na
zdravlje. Deca u gradskim podrucjima izloZenija su
ambijentalnom zagadenju vazduha, prvenstveno

zbog proizvodnje energije na bazi uglja. S druge

strane, zagadenje vazduha u zatvorenom prostoru
nesrazmerno viSe pogada siromasne seoske zajednice
zbog sagorevanja biogoriva ili otpada za grejanje i
kuvanje. Mlada deca, posebno deca mlada od pet godina,
najosetljivija su na te efekte jer udiSu viSe zagadenog
vazduha u odnosu na telesnu teZinu nego starija decaiili
odrasli. To je u Srbiji uoCeno u Boru, gde je na primer dve
trecine dece predsSkolskog uzrasta posetilo lekara zbog
respiratornih bolesti.* Pored respiratornih bolesti, poput
astme ili bronhitisa, zagadenje vazduha usko je povezano
sa smanjenjem kapaciteta pluca, ve¢om podloznosc¢u
drugim hronicnim bolestima (npr. dijabetesu, raku,
kardiovaskularnim bolestima) i narusenim kognitivnim
razvojem. Kod dece u gradskim podrucjima u Srbiji
takode se javljaju niZe stope rasta u zonama sa velikim
zagadenjem vazduha.> Deca sa postojedim zdravstvenim

4 Zavod zajavno zdravlje ,Timok", Zajecar. Analiza zdravstvenog stanja
stanovniStva okruga Bor u periodu od 2014. do 2018. godine (https://www.
zavodzajecar.rs/images/pdf/AnalizaokrugBor2014-2018.pdf).

5  Nikoli¢ et al,, Effects of air pollution on growth in schoolchildren, 2014
(https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/25144978/).
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problemima takode su najpodloZnija respiratornim i
hroni¢nim bolestima koje su povezane sa dugotrajnim
izlaganjem loSem kvalitetu vazduha. Da bi se pronasla
reSenja za te probleme, Srbija ¢e morati da se fokusira
na smanjenje zagadenja povezanog sa proizvodnjom
energije, uz istovremeno povecavanje pristupa energiji
za siromasne i seoske zajednice.

Poplave. Katastrofalne poplave u maju 2014. godine
pokazale su teSke primarne posledice poplava. Mnoge
porodice su izgubile dom, a okolna infrastruktura je

bila oStecena, Sto je imalo velike posledice po decu.

U buducnosti se ocekuju veca ucestalost i intenzitet
padavina tokom oluja kao posledica klimatskih promena.®
Te promene otuda predstavljaju sve vedi rizik za decu
ukoliko se ne preduzmu dalje mere. Deca se nakon takvog
dogadaja mogu suociti sa povredama, smrcu, bolestima
zbog kontaminirane vode ili hrane ili sa izazovima u
pogledu mentalnog zdravlja. ZaStitu dece takode mogu
ugroziti razdvajanje porodice, koriS¢enje decijeg rada ili
decijeg braka radi nadoknadivanja finansijskih gubitaka
te zanemarivanije, zlostavljanje, nasilje ili eksploatacija
zbog stresa u domacinstvu. Konacno, poplave ugrozavaju
pristup dece Skoli (preko 45.000 ucenika bilo je pogodeno
oStecenjem Skola 2014. godine) i zdravstvenim uslugama
(50 zdravstvenih ustanova je zatvoreno 2014. godine),

Sto moZe umanijiti njihovu sposobnost da se oporave od
tih uticaja. Napore za povecanje otpornosti na poplave
treba fokusirati na regione sa visim stopama siromastva,
jer se deca u siromasnijim regionima CeSc¢e suocavaju

sa gubicima (zbog neadekvatnih stambenih prilika) i
imaju manje resursa za oporavak od posledica poplava,
narocito zbog nepostojanja posebnih mera socijalne
zaStite. Takode, prilikom razvoja protokola za evakuaciju
treba uzeti u obzir decu sa smetnjama, a devojcicama

je potrebna dodatna zastitu od nasilja u privremenim
skloniStima ili centrima za azil.

6  Durdevic V., Vukovi¢ A, Vujadinovi¢ Mandi¢ M., Osmotrene promene
klime u Srbiji i projekcije buduce klime na osnovu razlicitih scenarija
buducih emisija, 2018 (http://www.klimatskepromene.rs/wp-content/
uploads/2019/04/0Osmotrene-promene-klimeFinal_compressed.pdf).


https://www.zavodzajecar.rs/images/pdf/AnalizaokrugBor2014-2018.pdf
https://www.zavodzajecar.rs/images/pdf/AnalizaokrugBor2014-2018.pdf
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/25144978/
http://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2019/04/Osmotrene-promene-klimeFinal_compressed.pdf
http://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2019/04/Osmotrene-promene-klimeFinal_compressed.pdf
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Deca koja Zive u romskim naseljima. Deca koja Zive u
romskim naseljima suocavaju se sa nesrazmerno veéim
rizicima povezanim sa opasnostima od KPDZS zbog
postojecih nejednakosti i praksi. Veci broj slucajeva
zaostajanja u rastu i niske stope imunizacije ine da su

ta deca podlozna zaraznim ili hroni¢nim bolestima koje

su posledica poplava odnosno zagadenja vazduha, ali i
slabijeg pristupa ishrani, do Cega moze doci usled suse

ili promene obrazaca kretanja temperature i padavina.
Ona su takode obicno siromasnija, Zive u nekvalitetnim
stambenim objektima i suoCavaju se sa ve¢im stopama
nasilja u porodici i stupanja u decije brakove, Sto povecava
verovatnocu da Ce biti izloZena rizicima u pogledu zastite
nakon ekstremnog dogadaja poput poplave. Takode,

za romske devojcice u tim naseljima postoji najmanja
verovatnoca da ¢e, dugorocno gledano, nadoknaditi ono
Sto propuste u ucenju zbog ekstremnih dogadaja, jer one
znatno rede zavrSavaju Skolu od ostatka stanovniStva
zbog zastupljenosti decjih brakova. Stoga je od presudnog
znacaja da prilikom razvijanja planova u oblasti KPDZS koji
uzimaju u obzir potrebe dece programi u Srbiji prepoznaju
posebne aspekte ugrozenosti dece koja zive u romskim
naseljima i da pronadu reSenja za njih, a da pritom ostanu
u skladu sa ciljevima Vlade Srbije za promovisanje socijalne
inkluzije te kategorije stanovniStva.’

POSTOJECE ANGAZOVANJE
I MOGUCNOSTI ZA DALJE
AKTIVNOSTI

Klimatske promene i degradacija Zivotne sredine

se polako uvode u politicke planove u Srbiji, mada

joS uvek, ako je suditi po budzetskim izdvajanjima,

ne predstavljaju prioritet, jer se vlada prvenstveno
fokusira na ekonomski razvoj radi oporavka od vise
ekonomskih recesija tokom protekle decenije. Premda

7 Relevantnivladini prioriteti uneti su u dokument Treci nacionalni izvestaj
o0 socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva Republike Srbije:
Pregled dimenzija i stanja socijalne uklju¢enosti i siroma3tva u Republici
Srbiji. Dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/
uploads/2019/02/Treci_nacionalni_izvestaj_o_socijalnom_ukljucivanju_i_
smanjenju_siromastva_2014%E2%80%932017.pdf

se pitanju KPDZS zbog toga daje relativno niZi prioritet
u odnosu na ekonomski razvoj, Srbija je zapravo
stvorila povoljno okruZenje za pronalazenje reSenja

za klju¢ne opasnosti od KPDZS u zemlji. To povoljno
okruZenje se prvenstveno zasniva na nacionalnim
ciljevima pristupanja Evropskoj uniji (EU) i uskladivanju
sa preuzetim medunarodnim obavezama, poput
Pariskog sporazuma i Agende Ujedinjenih nacija (UN)
do 2030. godine. Postojece politike, strateski okviri

i raspodela sredstava koji se ti¢u KPDZS fokusiraju

se na zagadenje vazduha, ekolo3ku infrastrukturu

za upravljanje zagadenjem (tj. upravljanje vodama,
otpadnim vodama i otpadom) i otpornost na ekstremne
dogadaje, poput poplava, putem upravljanja rizikom od
katastrofa.

Deca i ugroZene kategorije Cesto se formalno ne
uzimaju u obzir u planovima javnog sektora u oblasti
KPDZS, nego se umesto toga razmatraju odvojeno, u
okvirima posebnih socijalnih politika i planova. Primarni
razlog za to je Sto se ministarstva odvojeno bave
Zivotnom sredinom (Ministarstvo za zivotnu sredinu)

i pitanjima dece (Ministarstvo za rad, zapoSljavanje,
boracka i socijalna pitanja, Ministarstvo za brigu o
porodici i demografiju, Ministarstvo omladine i sporta),
a ona po ovim pitanjima obi¢no ne saraduju. Deca

su, na lokalnom nivou, identifikovana kao ugrozena

u pogledu upravljanja rizikom od katastrofa, ali

planovi nisu prilagodeni potrebama dece. Pored toga,
postignut je napredak u ukljucivanju rodnih pitanja

u nacionalne planove u oblasti KPDZS kroz obuku
drzavnih sluzbenika, ali je to u ranoj fazi i ne obuhvata
pitanja koja se ticu posebno dece ili drugih ugrozenih
kategorija.

Uprkos tome Sto se formalno ne uzimaju u obzir u
politikama i strateSkim okvirima u oblasti klimatskih
promena i degradacije zivotne sredine, deca i ugrozene
kategorije ipak mogu imati naknadne koristi od uticaja
intenzivnih aktivnosti u toj oblasti. Medutim, znacajan
nedostatak sredstava u odnosu na aktivnosti u ovoj

REZIME 3


http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/Treci_nacionalni_izvestaj_o_socijalnom_ukljucivanju_i_smanjenju_siromastva_2014%E2%80%932017.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/Treci_nacionalni_izvestaj_o_socijalnom_ukljucivanju_i_smanjenju_siromastva_2014%E2%80%932017.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/Treci_nacionalni_izvestaj_o_socijalnom_ukljucivanju_i_smanjenju_siromastva_2014%E2%80%932017.pdf

oblasti ogranicava te potencijalne koristi. Investicije

u zastitu zivotne sredine u iznosu od oko 54 miliona
evra tokom 2020. godine gotovo su deset puta manje
od procenjenog potrebnog iznosa od 500 miliona
evra godisSnje za zadovoljavanje postojecih potreba.®
Sredstva javnog sektora uglavnom se obezbeduju
medunarodnim zajmovima, za Ciju otplatu ¢e na

kraju biti zaduZen javni sektor. Prihodi iz Zelenog
fonda predstavljaju drugi po veli€ini izvor sredstava u
drzavnom budZzetu za zaStitu Zivotne sredine, koji se
sastoji od sredstava prikupljenih od privatnog sektora
putem ekoloskih taksi. Medutim, zbog promena
politike, ta sredstva se sada mogu trositi i na druge
oblasti osim zastite Zivotne sredine, pa ne postoji
garancija da ¢e se ona angaZovati za poboljSanje stanja
u oblasti klimatskih promena i degradacije Zivotne
sredine u zemlji. Pandemija kovida-19 je povecala
nedostatak sredstava i dodatno je ogranicila sredstva
jer je deo budZeta za zaStitu Zivotne sredine za 2020.
godinu preusmeren na potrebe zdravstvene zastite, a
naplata naknada iz Zelenog fonda se nije sprovodila u
predvidenom obimu. Na lokalnom nivou takode postoji
visok stepen nedoslednosti u potrosnji sredstava
namenjenih za zastitu Zivotne sredine (na osnovu
podskupa od 25 analiziranih opstina).’ U rasponu

od samo 1,7% ukupne potrosnje u Beogradu do 16%
u Pancevu, ta nejednakost pokazuje da prilikom
odlucivanja o potro3nji u oblasti KPDZS op3tine

imaju diskreciono pravo na osnovu svojih potrebaili

8  |znos neophodnih sredstava procenio je Fiskalni savet Republike Srbije.
9 Obezbedio UNICEF u Srbiji.
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prioriteta. Na primer, Pancevo i Novi Sad imaju potrebe
za saniranjem zivotne sredine zbog izlivanja i Stete koja
potiCe od petrohemijske industrije odnosno rafinerija.
Druga mesta, kao 3to su UZice, Subotica i Sabac,
pripremaju se za projekte ekoloSke infrastrukture i
sprovode ih, Sto moZe zahtevati dodatna sredstva.

Zbog toga 3to inicijative u oblasti KPDZS ne uzimaju

u obzir decu te zbog nedostatka sredstava, deca se
suocavaju sa znacajnom cenom necinjenja u vezi sa
hitnim opasnostima u toj oblasti. Ovaj izvestaj se
fokusirao na zagadenje vazduha i poplave i koristio

je dostupne podatke za kvantifikovanje aktuelnih
troskova necinjenja po decu i modeliranje ocCekivanih
troSkova u narednim godinama. Pod pretpostavkom

da se dosadasnji trendovi nastave do 2025. godine i

da se ne preduzmu dodatne mere za smanjenje nivoa
zagadenja vazduha, procenjuje se da ce troSkovi po
dobrobit drustva' povezani sa zagadenjem vazduha

za decu mladu od 15 godina u Srbiji dostici oko 142
miliona evra do 2025. godine (proracunato kao neto
sadasnja vrednost ukupnih troskova po doborobit za
period 2020-2025. godine). Ranije studije takode iznose
dodatne troskove necinjenja koji se odnose na zagadenje
vazduha, ukljuujuci troskove zdravstvene zastite, manje
pohadanje sSkole te rizike u pogledu zastite koji poticu od
smanjenja prihoda domacinstva zbog izgubljenih radnih
dana.

10 Intervjui sa ekspertima za zdravlje i decja prava u Srbiji.

11 TroSkovi po dobrobit predstavljaju novcanu vrednost uticaja na zdravlje
prouzrokovanih prevremenom smrcu u zemlji. Vise detalja datoje u
poglaviju 2.
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Kada se radi o poplavama, na osnovu uocenih uticaja
poplava iz 2014. godine i oCekivanog porasta broja
poplavnih dogadaja, troskovi necinjenja procenjuju se na
preko 230 miliona evra (279 miliona americkih dolara) i
preko 18.000 radnih mesta do 2025. godine ukoliko se ne
budu sprovele dodatne mere za unapredenje otpornosti.
Te finansijske posledice poplava mogu imati znacajan
uticaj na zastitu dece, posebno za siromasniju decu,
zbog veceg stresa u domacinstvu koji se javlja prilikom
prevladavanja finansijskih udara. Pored toga, deca

se mogu suoCiti sa izostajanjem iz Skole zbog bolesti,
povreda i/ili oStecenja infrastrukture prouzrokovanih
poplavama. Ukoliko se uzmu u obzir i zagadenje

vazduha i poplave, troskovi necinjenja mogu uticati na
buducu dobrobit i potencijal buduée zarade dece, Sto
dugorocno gledano ima posledice po ekonomiju zemlje.
Javnom sektoru bi¢e potrebni dodatni resursi, posebno
alternativni izvori finansiranja i veci administrativni
kapaciteti, kako bi se pronasla reSenja za te troSkove
necinjenja po decu. Konkretno, treba intenzivirati napore
kako bi se poboljsalo prikupljanje podataka, ukljucujuci
merenje uticaja i izveStavanje o njima, kao i sprovodenje
u skladu sa planovima.

Svi drugi akteri, uklju€ujuc¢i medunarodne finansijere

i privatni sektor, igraju vaznu ulogu u otklanjanju tih
nedostataka u javnom sektoru. Medunarodne finansijske
institucije obezbeduju znacajne zajmove za energetsku

i ekolosku infrastrukturu, koji su 2019. godine iznosili

oko 300 miliona evra, uz dodatnih 104 miliona evra od

EU koji pomaZu u pronalaZzenju reSenja za opasnosti od

KPDZS u zemlji.”> Medunarodne finansijske institucije i

EU takode pruzaju administrativnu i stru¢nu podrsku
javnom sektoru u planiranju i sprovodenju projekata
(npr. prikupljanje podataka, izrada programa, javne
konsultacije). Pored toga, privatni sektor u Srbiji se sve
viSe fokusira na smanjenje uticaja poslovanja na Zivotnu
sredinu kroz dobrovoljnu sertifikaciju i inovacije. Putem
inicijativa za druStveno odgovorno poslovanja kompanije
takode podrzavaju organizacije civilnog drusStva i/ili
saraduju sa njima na realizaciji programa u oblasti KPDZS
usmerenih na decu. To predstavlja najznacajniji domen

u koji su deca uklju€ena u aktivnosti u ovoj oblasti, a
obuhvata obrazovne programe, prakse i rekreativne
programe koji poducavaju decu o temama vezanim

za klimatske promene i degradaciju Zivotne sredine i
angazuju ih u vezi sa njima. Poslovna udruzenja se zalazu
za uskladivanje politika u oblasti KPDZS sa poslovnim
potrebama i prioritetima, Cime se premoscava jaz izmedu
javnog i privatnog sektora, a istovremeno podsticu
uskladivanje privatnog sektora sa politikama u toj
oblasti. Javno-privatna partnerstva, koja dodatno jacaju
vezu izmedu javnog i privatnog sektora, mogla bi biti
perspektivan model u Srbiji. Mnoge opasnosti od KPDZS
odnose se na potrebe javne infrastrukture, posebno

na energiju, otpad i otpadne vode, a privatni sektor i
medunarodne finansijske institucije mogu pomodi da

se otklone ogranicenja u pogledu resursa i sredstava u

12 Ukupniiznos se zasniva na dostupnim podacima Nemacke razvojne
banke (90,45 miliona evra) i EBRD (211 miliona evra). Sredstva Nemacke
razvojne banke su klasifikovana kao preuzete obaveze, a sredstva EBRD kao
investicije. Ostale medunarodne finansijske institucije imale su dostupne
samo podatke po projektima i to nije uneto u ukupni iznos za 2019. godinu,
posto su se te preuzete obaveze odnosile na vise godina.



javnom sektoru koja ometaju pronalaZenje reSenja za
te opasnosti.

Imajudi u vidu sve te doprinose, napori koji se
preduzimaju joS uvek nisu dovoljni da bi se pruZio
odgovor na decije potrebe, ni danas ni dugorocno
gledano. Javni sektor, privatni sektor te medunarodni
finansijeri (medunarodne finansijske institucije i EU)
ne ukljucuju decu i ugrozZene kategorije u aktivnosti
u oblasti KPDZS i za to ¢e im biti potrebna podrika.
U svim sektorima podaci se prikupljaju nedosledno
i u nedovoljnoj meri, Sto ogranicava mogucnost

da se u ovoj oblasti planiraju inicijative koje se
zasnivaju na dokazima i uzimaju u obzir potrebe
dece. Pored toga, svi akteri ograniceno prate
inicijative i izveStavaju o njima, pa se koristi

za druStvo i decu ne mogu meriti. Na kraju,
finansiranje koje obezbeduju medunarodni
finansijeri za energetsku i ekoloSku

infrastrukturu je znatno, ali ono ni danas

nije dovoljno za potpuno otklanjanje

nedostataka u javnom sektoru niti Ce to

biti u budu¢nosti.” To se narocito vidi

u dugorolnoj perspektivi, jer ¢e javni

sektor morati da otplacuje te zajmove.

Na osnovu tih nalaza, ukljucivanje dece u

planove Srbije u oblasti KPDZS sustinski je

vazno. Vazno je ojacati baze dokaza uticaja
klimatskih promena i degradacije Zivotne

sredine na decu daljim prikupljanjem,

analizom i transparentnoScu podataka,

pre svega u oblastima Zivotne sredine, javne
potro3nje, zdravstva i socijalne zastite. Kako bi

to postigla, Srbija kratkoro¢no gledano treba da

se fokusira 1) na aktivno angazovanje dece i mladih
u procesima odlucivanja i u¢eSca u inicijativama
koje se odnose na KPDZS te 2) na razvoj inovativnih

13 Ocena autora na osnovu dokumenta: Investicije u zastitu Zivotne sredine:
drustvenii fiskalni prioritet, Fiskalni savet Republike Srbije (2019):
Dostupno na: http://www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/
FS-Investicije-u-zastitu-zivotne-sredine.pdf
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mehanizama finansiranja koji uzimaju u obzir potrebe
dece, uz uceSce privatnog sektora. Te aktivnosti treba
sprovoditi kroz meduresornu koordinaciju svih aktera,
ukljuCujudi javni i privatni sektor, medunarodne
finansijere, organizacije

civilnog drusStva te

decu i mlade.


http://www.fiskalnisavet.rs/doc/eng/FC - Investments in environmental protection.pdf
http://www.fiskalnisavet.rs/doc/eng/FC - Investments in environmental protection.pdf

ANALIZA | NJENIH UTICAJA
KLIMATSKE NA DECU

SITUACIJE U SRBLI

KONTEKST 1 CILJEVI

Srbija je trenutno u procesu uskladivanja sa
medunarodnim i evropskim politikama koje se
odnose na klimatske promene i degradaciju Zivotne
sredine preko Ujedinjenih nacija i Evropske unije.
Srbija takode radi na uspostavljanju sveobuhvatnog
sistema monitoringa, izveStavanja i verifikacije te
na izgradnji kapaciteta lokalnih samouprava i
kapaciteta za sprovodenje u vezi sa temama
iz oblasti KPDZS. Mada Srbija ostvaruje
odredene pomake u bavljenju tim temama,
neophodno je viSe podataka kako bi se
razvila reSenja zasnovana na dokazima
koja pruZaju odgovor na uticaje
klimatskih promena i degradacije
Zivotne sredine, posebno na decu.™

Ovaj izvestaj se sastoji od Cetiri
poglavlja. Prvo poglavlje se fokusira
na dve nedovoljno istraZene, ali
klju€ne oblasti: uticaje klimatskih
promena i degradacije Zivotne
sredine na decu i kako se postojece
nejednakosti odraZzavaju na te uticaje
u kontekstu Srbije. Naredna dva
poglavlja se fokusiraju na trenutno stanje
angazovanja javnog sektora te angazovanja
privatnog sektora i medunarodnih finansijera
u vezi sa temama iz oblasti KPDZS. Poslednje
poglavlje rezimira nalaze, preostale nedostatke
i daje preporuke zasnovane na dokazima za
bavljenje sustinski vaznim temama iz oblasti KPDZS
u Srbiji. Koristedi nalaze iz poglavlja 1, 2 i 3, poslednje
poglavlje takode istiCe relevantne mogucnosti za

14 Informacije o kontekstu u Srbiji iz Poziva UNICEF-a za dostavljanje
ponuda za Analizu klimatske situacije i njen uticaj na decu u Srbiji (2020).

poboljSanje uskladenosti sa Ciljevima odrzivog
razvoja UN."®

Ova studija se sprovodi u presudno vreme, jer nalazi

i preporuke mogu pomoci da se formuliSu aktuelni
politicki planovi i ciljevi Srbije (ukljuCujuci Agendu za
odrZivi razvoj do 2030) u vezi sa temama iz oblasti KPDZS
i da se pruze informacije na kojima se mogu zasnovati
procesi prikupljanja podataka, nacionalne i lokalne
politike, trodkovi i programi koji se ticu uticaja KPDZS na
decu. IstraZivanje ¢e takode dopuniti aktuelna regionalna
i globalna istrazivanja medunarodnih organizacija, poput
Svetske zdravstvene organizacije i UN, na temu uticaja
klime i Zivotne sredine na zdravlje dece.

Cilj ovog izvestaja je prvenstveno da stvori svest o
nedovoljno istrazenim aspektima tema iz oblasti
klimatskih promena i degradacije Zivotne sredine i
njihovim uticajima na decu. IzveStaj ¢e dati doprinos
novim saznanjima tako Sto Ce staviti akcenat na
najvaznije teme iz oblasti KPDZS koje uti¢u na decu

u Srbiji i proceniti kako nejednakost pogorsava te
uticaje; ta dva pitanja su trenutno nedovoljno istrazena
i zahtevaju dalje razmatranje. Takode, ovaj izvestaj
objedinjuje podatke koji se odnose na angaZovanje u
oblasti KPDZS za vise sektora u Srhiji; to ¢e ¢itaocima
omoguciti da steknu celovit uvid u problematiku
klimatskih promena i degradacije Zivotne sredine i
njihovih posledica pa decu, za koji ranije nisu postojale
mogucnosti. Nalazi ¢e omoguciti da se donose odluke
i preduzimaju aktivnosti zasnovane na dokazima kako
bi se planovi i ciljevi Srbije u oblasti KPDZS prilagodili i
kako bi ubuduce uzimali u obzir potrebe dece.

15 Ciljevi odrZivog razvoja (SDG) predstavljaju skup 17 globalnih ciljeva i
potciljeva koji treba da poboljsaju globalnu odrZivost. Ciljeve i potciljeve
treba da usvoje vlade i organizacije. Vise informacija moZete naci ovde.
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https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

ANALIZA | NJENIH UTICAJA

KLIMATSKE NA DECU

SITUACIJE U SRBLI

METODOLOGIJA

Nalazi predstavljeni u ovom izvesStaju zasnivaju se

na primarnom i sekundarnom istrazivanju. Prvo je
izvrSen pregled literature kako bi se identifikovale
glavne opasnosti od KPDZS u Srbiji. Pregled literature
se sastojao od dokumentarnog pregleda viSe naucnih
studija, vladinih izvestaja i izvesStaja trecih strana. Tamo
gde su informacije bile ogranicene kada je u pitanju
kontekst u Srbiji, navedeni su globalni i regionalni
izvestaji i njihovi nalazi su, po potrebi, povezivani

sa kontekstom u Srbiji. Na primer, bilo je praznina u
podacima u vezi sa uticajem opasnosti od KPDZS i
nejednakosti na decu koji su specifi¢ni za Srbiju. Kako bi
se popunile te praznine, razmotreni su istorijski uticaji i
buduce projekcije opasnosti od KPDZS u Srbiji da bi se
utvrdilo koje ¢e opasnosti najverovatnije imati uticaj na
decu. Drugo, razmotreni su indikatori nejednakosti koji
se odnose na te uticaje, kao Sto su stope zaostajanja u
rastu, pristup vodi i sanitarnim uslovima, kao i stope
eksploatatorskih praksi. Razvrstani podaci zasnovani na
razlicitim karakteristikama kao Sto su lokacija, etnicka
pripadnost i ekonomski status takode su koriS¢eni za
identifikovanje osetljivih grupa dece koja e verovatno
biti izloZena veéim negativnim uticajima koje donose
KPDZS. Radi procene trenutnog angazovanja javnog i
privatnog sektora, kao i medunarodnih finansijera u
oblasti KPDZS, razmotreni su javno dostupni dokumenti,
npr. politike, strategije i akcioni planovi, sektorski
izvestaji, nacionalni statisticki podaci, godisnji izvestaji i
internet stranice razlicitih organizacija.

Na osnovu nalaza iz pregleda literature izvedeni su
preliminarni zakljucci, koji su potvrdeni kroz intervjue sa
klju€nim akterima iz razlicitih sektora i stru¢nih oblasti
(kao Sto je prikazano u Aneksu C: Intervjui sa klju¢nim
akterima). Akteri su strateski odabrani na osnovu

8 METODOLOGIJA

konteksta iz kojeg poticu. Strucnjaci za Zivotnu sredinu,
strucnjaci za zdravstvo i strucnjaci za prava deteta
intervjuisani su za poglavlje 1: Stanje klime i Zivotne
sredine u Srbiji i njihovi uticaji na decu. Za poglavlja

2 i 3intervjuisani su predstavnici vladinih institucija,
medunarodnih organizacija, organizacija civilnog drustva
i poslovnih udruZenja kako bi se dopunili javno dostupni
podaci 0 angaZovanju u oblasti KPDZS u tim sektorima.
Izradeni su zasebni vodici za intervjue u zavisnosti od
strucne oblasti aktera. Akterima je pruzena prilika da
unapred pregledaju vodice za intervju, koji su prethodno
testirani sa prvih nekoliko ucesnika intervjua i u skladu

s tim prilagodeni za naredne intervjue. Po zavr3etku
intervjua, podaci iz pregleda literature i intervjua su
objedinjeni kako bi se analizirali trendovi i praznine, a
dobijeni nalazi su predstavljeni na narednim stranama.

ETIKA

Prilikom kontakata i intervjua sa akterima postovani su
strogi eticki principi. U skladu sa principom nenano3enja
Stete, istrazivacki tim je omogucio privatnost i
bezbednost svih potencijalnih i konac¢nih ucesnika
intervjua osmislivsi istrazivacku studiju tako da sprecava
negativne uticaje i pruzio je ucesnicima mogu¢nost da
imaju koristi od procesa intervjuisanja. Zbog prirode ove
studije nisu bila neophodna eticka odobrenja etickog
odbora.

Prvo, radi zastite privatnosti i bezbednosti, pristanak i
poverljivost dobili su apsolutni prioritet. Svi potencijalni
ucesnici intervjua informisani su o kontekstu studije i
kakav se doprinos od njih oekuje, a pritom im je pruzena
prilika da odbiju da uCestvuju. Saglasnost za ucesce
uintervjuu prikupljena je putem elektronske poste
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i prihvatanjem poziva za sastanak. Radi dalje zastite
privatnosti aktera, u izvestaj nisu uneta ni imena ni
direktni citati, Sto ogranicava mogu¢nost identifikovanja
ucesnika i njihovog doprinosa.

Kako bi se sprecile moguce neplanirane negativne
posledice, uvaZeni su zahtevi aktera u pogledu poZeljne
platforme za sastanke (tj. video poziv ili telefonski poziv),
formata intervjua (tj. duZina ili struktura intervjua) te
jezika na kojem se vodi intervju (t]. srpski ili engleski
jezik). Dalje, intervjui su trajali od 30 minuta do jednog

sata, Cime je ograniCeno vreme koje su ucesnici morali da

izdvoje. Za decu ucesnike koriS¢ene su smernice i okviri

Etickih istrazivanja koja ukljuCuju decu (ERIC), sa fokusom

na principima poStovanja, koristi i pravde, kao i na pravu

na izrazavanje misljenja. Na primer, ispunjen je zahtev
deteta da se intervju vodi putem telefona na srpskom
jeziku, a pitanja su se fokusirala na njegovo iskustvo i
misljenja kao deteta aktiviste u oblasti KPDZS.

Kako bi se sagovornicima omogucilo da imaju koristi od
studije, sa u€esnicima su podeljeni preliminarni nalazi i
ukazano im je na moguc¢nost da ucestvuju u narednim
programima. IstraZivacki tim je, na zahtev, ucesnicima
pruzio i dodatne resurse (npr. linkove ka prate¢im
podacima ili relevantnim inicijativama). Kona¢no, pored
strucne i akademske zajednice, raznolika grupa aktera
je predstavljala razli¢ite rodove i starosne grupe, Sto je
omogucilo raznovrsnost perspektiva koje se javljaju u
istraZivanju.






ANALIZA | NJENIH UTICAJA
KLIMATSKE NA DECU

SITUACIJE U SRBLI

STANJE KLIME | ZIVOTNE
SREDINE | NJIHOV UTICAJ
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Ovo poglavlje sadrZi kratak prikaz aktuelnog i oCekivanog
stanja klime i Zivotne sredine u Srbiji, sa akcentom na
opasnostima i posledi¢nim uticajima na decu, ukljuCujuci
efekte postojecih nejednakosti.

PREGLED KLIMATSKIH PROMENA
| DEGRADACIJE ZIVOTNE SREDINE
U SRBIJI

Stanje klime i Zivotne sredine

Klima Srbije je klasifikovana kao umerenokontinentalna.
KarakteriSu je Cetiri razliCita godiSnja doba; srednje letnje
temperature iznose oko 21-22°C, a zimske temperature
obicno ne padaju ispod 0°C.'* NajvisSe mesecnih padavina
ima u letnjim mesecima, dok oktobar i februar prosecno
imaju najmanje padavina. Snezni pokrivac je uobicajen
tokom zime, pri Cemu se najvedi broj sneznih dana obicno
beleZi u januaru.” Srbija ima odredene regionalne razlike
u temperaturi i padavinama. Na primer, planinski regioni
imaju za 5-10°C hladnije temperature i viSe padavina u
proseku.'

16 Studija o socio-ekonomskim aspektima klimatskih promena u Republici
Srbiji, UNDP (2019). Dostupno na: https://www.klimatskepromene.rs/
wp-content/uploads/2020/04/cir_screen-_06-04-2020_DRAFT_-Study-
on-the-Socio-economic-Aspects-of-Climate-Change-on-the-Republic-of-
Serbia_UNDP.pdf

17 Procena ranjivosti na klimatske promene: Srbija, WWF (2012). Dostupno na:
https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/cva_srbija_srpski.pdf

18 Studija o socio-ekonomskim aspektima klimatskih promena u Republici
Srbiji, UNDP (2019). Dostupno na: https://www.klimatskepromene.rs/
wp-content/uploads/2020/04/cir_screen-_06-04-2020_DRAFT_-Study-
on-the-Socio-economic-Aspects-of-Climate-Change-on-the-Republic-of-
Serbia_UNDP.pdf

Kroz Srbiju protice nekoliko reka, a najveca reka je
Dunav. Dunav pripada Crnomorskom slivu, dugacak
je gotovo 600 kilometara i pruza najvedi izvor slatke
vode u zemlji. U njega se ulivaju glavne pritoke,

Slika 1/ Mapa Srbije

Preuzeto sa: https://www.un.org/Depts/Cartographic/map/profile/serbia.pdf
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Sava i Tisa," koje uglavnom sluZe kao vodni putevi

za medunarodni prevoz. Temperatura, padavine i
otapanje snega utiCu na vodostaj i brzinu protoka,
pri Cemu se maksimalni vodostaji dostizu u prolece, a
minimalni vodostaji u avgustu i septembru.?

Srbija ima bogat ekosistem i u njoj se moze nadi
veliki procenat evropske flore i faune (16% evropskih
vrsta riba, 66% evropskih vrsta ptica i 43% evropskih
sisara).”’ Kada je rec o koris¢enju zemljiSta, 23,5%
zemljista u Srbiji je pod Sumama, 65,85% se koristi
za poljoprivredu, a ostatak zemljiSta Cine izgradena i
neplodna podrucja.??

Klimatske promene su pocele i nastavice da uticu

na klimu i zivotnu sredinu Srbije na dva nacina: 1)
promenom obrazaca kretanja temperature i padavina
i 2) povecanjem ucestalosti i intenziteta ekstremnih
vremenskih dogadaja. Srbija je poslednjih decenija
vec dozivela porast srednjih godisnjih temperatura

i padavina. U budu¢nosti ¢e temperatura u Srhiji
nastaviti da raste, a oCekuje se da ¢e padavine postati
promenljivije. Kada je rec o ekstremnim vremenskim
dogadajima, ne postoji rizik od pojave?® obalnih
poplava zbog porasta nivoa mora niti rizik od ciklona,
jer je Srbija zemlja bez izlaza na more. S druge strane,
i dalje e se beleZiti poviSene temperature i slabiji
protok recnih voda,* a utvrdeno je da poplave u

19 Minamata Initial Assessment for the Republic of Serbia, Ministry of

Environmental Protection (2018). Dostupno na: https:/www.researchgate.
net/publication/330514455_Mercury_initial_assessment_for_the_Republic_

of_Serbia.

20 Drought Initiative — Republic of Serbia: Recommendations for development

of the National Drought Plan of the Republic of Serbia, UNCCD (2020).
Dostupno na: https://knowledge.unccd.int/sites/default/files/country_
profile_documents/NDP_SERBIA_2020.pdf

21 Zavod za zastitu prirode Srbije: https:/www.zzps.rs/wp/
biodiverzitet/?script=lat.

22 nhttp:/indicator.sepa.gov.rs/pretrazivanje-indikatora/indikatorilat/
allfindp/441c7b391a064132b7a1dba5f4d87a2e.

23 https://thinkhazard.org/en/report/2648-serbia.
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unutrasdnjosti i suSa?® predstavljaju velike rizike za
Srbiju.?¢ Zemlja je takode tokom istorije doZivljavala
pojave ekstremnih temperatura (i toplotnih i hladnih
talasa), pozare na otvorenom i ekstremne vetrove,
Cija se uCestalost ili intenzitet mogu povecati zbog
klimatskih promena.

Degradacija zivotne sredine u Srbiji je prvenstveno
prouzrokovana industrijskim zagadenjem i nedostatkom
infrastrukture, a klimatske promene pogorsavaju stanje.
Ti efekti se opisuju u nastavku.

Industrija i infrastruktura
u Srbiji

Industrija i infrastruktura u Srbiji doprinose klimatskim
promenama kroz emisiju gasova sa efektom staklene
baste (GHG).#” Udeo sektora energetike i transporta

u ukupnim emisijama GHG? u zemlji iznosi preko
80%, uglavnom zbog velike zavisnosti zemlje od

uglja u proizvodnji elektri¢ne energije. Pored emisije
GHG, industrijske aktivnosti poput proizvodnje
cementa, rudarstva, hemijske preradivacke delatnosti
i proizvodnje tekstila ispuStaju zagadujuce materije,
uklju€ujuci opasne hemikalije, u zemlju, vodu i vazduh.
Siroko rasprostranjena upotreba divljih deponija
(videti sliku 2 u nastavku) i nepostojanje opstinskih

Poplave u unutrasnjosti zemlje nastaju kada dugotrajne ili intenzivnije
kisne padavine ili topljenje snega ili leda dovedu do izlivanja reke iz
njenog korita i plavljenja okolnih podrudja. Efekti bi se mogli pogorsati u
urbanim sredinama kao posledica preteranog oticanja zbog nedostatka
odvodnjavanja u urbanim sredinama.

26 INFORM Report 2019: Shared evidence for managing crises and disasters,
INFORM Index for Risk Management (European Commission) (2019).
Dostupno na: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
Inform%202019%20WEB%20spreads.pdf

27 Gasovi GHG sprecavaju suncevu toplotu da napusti Zemljinu atmosferu.
To stvara efekat staklene baste, koji predstavlja najveci uzrok klimatskih
promena. Ugljen-dioksid, metan i vodena para najvazniji su gasovi GHG.

24 DrugiizveStaj Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija

o promeni klime, Ministarstvo za zastitu zivotne sredine (2017). Dostupno
na: https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2017/12/Drugi-
izvestaj-o-promeni-klime-SNC_Srbija.pdf
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28 Drugiizvestaj Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija

o promeni klime, Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine (2017). Dostupno
na: https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2017/12/Drugi-
izvestaj-o-promeni-klime-SNC_Srbija.pdf
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Slika 2 / Lokacije identifikovanih legalnih (levo) i divljih (desno) deponija u Srbiji

Preuzeto sa: https://www.alda-europe.eu/public/doc/Waste%20Management%20Thiene.pdf

postrojenja za preradu otpadnih voda® takode
doprinose unosu zagadujucih materija u Zivotnu
sredinu. Ti nedostaci u infrastrukturi takode mogu
dovesti do prisustva patogena®* u zZivotnoj sredini,
posebno u blizini otvorenih deponija®' i vodnih tela u
koja se ispusta kanalizacija.®

Dalje, nemogucnost pristupa elektricnoj energiji

ili njena cena koja prelazi plateznu mo¢ korisnika
dovodi do toga da domadinstva i drugi objekti (npr.
Skole) koriste Cvrsta goriva (npr. drvo ili ugalj, pa ¢ak i
otpad, prema saznanjima iz intervjua sa stru¢njacima)
za grejanje i kuvanje, ¢Cime se znatno pogorsava
kvalitet vazduha u zatvorenom. Prema anketi iz 2020.
godine koja je prikupila misljenja dece o klimatskim

29 Environmental and Health Performance Review: Serbia, WHO
(2009). Dostupno na: https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_
file/0008/95345/E93534.pdf

30 Patogeni se odnose na mikroorganizme koji prouzrokuju odredenu
bolest, uklju¢uju¢i bakterije i viruse. Cesto prisutni patogeni su E. coli, virus
Zapadnog Nila i salmonela.

31 Sources of microbial pathogens in municipal solid waste landfills in the
United States of America, Gerba et al., 2011. Dostupno na: https:/www.
researchgate.net/publication/50304016_Sources_of_microbial_pathogens_
in_municipal_solid_waste_landfills_in_the_United_States_of_America.

32 Environmental Performance Review: Serbia — third edition, UN Economic
Commission for Europe (2015). Dostupno na: https://www.unece.org/
fileadmin/DAM/env/epr/epr_studies/ECE_CEP_174.pdf

promenama i Zivotnoj sredini, deca u Srbiji prepoznaju
efekte upravljanja otpadom i zagadenja vazduha iz
fabrika i smatraju ih najznacajnijim izazovima koji se
odnose na KPDZS u zemlji.®

Klimatske promene pogorsavaju ove efekte industrije

i slabe infrastrukture na dva nacina: 1) ekstremni
vremenski dogadaji mogu ostetiti infrastrukturu i
ubrzati emisiju zagadujuc¢ih materija u Zivotnu sredinu i
2) promene obrazaca kretanja temperature i padavina
mogu olaksati Sirenje patogena i omoguciti zagadujuéim
materijama da opstanu u zivotnoj sredini. To moze
negativno uticati na biodiverzitet, zdravlje ekosistema i
dobrobit stanovniStva u Srbiji, Sto ugrozava sposobnost
Srbije da realizuje Ciljeve odrzivog razvoja. Moguénosti
za poboljSanje ucinka u odnosu na relevantne Ciljeve
odrzivog razvoja bice istrazene u poslednjem poglavlju
ovog izvestaja.

Ovo poglavlje ¢e se posebno fokusirati na opasnosti

od KPDZS koje imaju najvedi potencijalni uticaj na ljude
u Srbiji, a koje se dele u dve kategorije: 1) opasnosti

33 U-Report Poll on Climate Change and U-Report Poll on Environment,
UNICEF (2020). Obezbedio UNICEF.
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od KPDZS zasnovane na dogadajima i 2) trajne

opasnosti od KPDZS. Opasnosti od KPDZS zasnovane

na dogadajima odnose se na dogadaje koji nastaju
iznenada i nepredvidivo, kao Sto su ekstremni vremenski
dogadaiji ili epidemije, dok su trajne opasnosti od KPDZS
dugogodiSnje pojave, poput prisustva zagadujucih
materija.

Opasnosti od KPDZS zasnovane
na dogadajima

Srbija je dozivela odredeni broj ekstremnih vremenskih
dogadaja u pro3losti, a KPDZS ¢e u buduénosti nastaviti
da povecavaju opasnost i od ekstremnih vremenskih
dogadaja i od epidemija bolesti. U nastavku se navode
istorijski i oCekivani buduci trendovi, kao i regionalne
razlike za sve opasnosti od KPDZS zasnovane

na dogadajima. ViSe informacija o pojedinacnim
opasnostima od KPDZS zasnovanim na dogadajima i
trajnoj opasnosti od KPDZS moZe se naci u Aneksu A:
Dodatni podaci za poglavlje 1.

Poplave

Poplave predstavljaju kriticnu opasnost od KPDZS u Srbiji,
koja moZe imati katastrofalne posledice po zajednice u
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povecati uCestalost i ozbiljnost poplava zbog klimatskih
promena u Srbiji, posebno tokom zimske sezone.?> Prema
klimatskim projekcijama, ocekuje se da ¢e se u Srbijiu
narednih 10 godina najmanje jednom dogoditi Stetna i po
Zivot opasna recna poplava.*

Ekstremne temperature

Srbija je dozivela i ekstremne vrucine, kod kojih
temperature prelaze 35°Cili 40°C tokom viSe dana, i
ekstremne hladnoce, sa temperaturama ispod -10°C,
uzastopne ledene dane (najmanje pet®) i velike snezne
padavine ili snezni pokrivac.®

Generalno se oCekuje da e u Srbiji postati toplije zbog
klimatskih promena, zbog Cega raste rizik od ekstremnih
vrudina i opada rizik od ekstremnih hladnoca. Ocekuje
se da ¢e do druge polovine veka ekstremno visoke letnje
temperature postati redovna pojava,* a oCekuje se da
¢e u centralnim i juznim delovima u buduénosti do¢i do
izrazenijih povecanja temperature.*°

Susa

Zbog klimatskih promena, Srbija se suoCava sa sve veéim
susama, narocito posle 2000. godine; u periodu od 2000.
do 2017. bilo je sedam godina u kojima je bilo suse.*

vidu ostecenja domova i okolne infrastrukture, kao Stose

to dogodilo u prolece 2014. godine. Okvir Studija slucaja

1: Poplave pruza viSe informacija o specificnim uticajima

na decu i ugroZene grupe i ilustruje znacaj otpornosti na
poplave.

Poplave u unutrasnjosti zemlje predstavljaju rizik u

Srbiji zbog velikog broja reka koje teku kroz zemlju i
rasprostranjenosti gradskih podrudja koja su podloznija
poplavama prouzrokovanim poveéanim oticanjem
vode.** Srbija je u protekle dve decenije doZivljavala Ceste
poplave vecih razmera; narocito u maju 2014. i, nedavno,
u junu 2020. godine. U buducnosti se ocekuje da ce se

34 Vece kolicine oticanja vode u urbanim sredinama mogu, zbog nepropusnih
povrsina kao $to su beton i asfalt, preopteretiti kanalizacione sisteme i
dovesti do poplava.
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35  Sveobuhvatna analiza sistema smanjenja rizika i upravljanja rizicima
od katastrofa u poljoprivrednom sektoru, Republika Srbija, FAO (2018).
Dostupno na: http://www.fao.org/3/18364RS/i8364rs.pdf

36  https:/thinkhazard.org/en/report/2648-serbia.

37 Heatand cold waves trends in the Carpathian Region from 1967 to 2010,
Spinoni et al (2015). Dostupno na: https://rmets.onlinelibrary.wiley.com/doi/
full/10.1002/joc.4279.

38 Akcioni plan adaptacije na klimatske promene sa
procenom ranjivosti, Gradska uprava Grada Beograda
(2015). Dostupno na: https://www.beograd.rs/images/
data/490a945e291ea727dd293493f6b7f187_6038551926.pdf

39 Osmotrene promene klime u Srbiji i projekcije buduce klime na osnovu
razli¢itih scenarija buducih emisija, UNDP (2018). Dostupno na: https:/www.
klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/08/Osmotrene-promene-
klime-i-projekcije-buduce-klime.pdf

40 Draft Low Carbon Development Strategy with Action Plan, Project
Identification No. EuropeAid/1365966/DH/SER/RS, 2016/375-531
(2019). Dostupno na: http://www.klimatskastrategija.eu/wp-content/
uploads/2019/12/Low-Carbon-Development-Strategy-with-Action-plan_
eng.pdf

41 Osmotrene promene klime u Srbiji i projekcije buduce klime na osnovu
razli¢itih scenarija buducih emisija, UNDP (2018). Dostupno na: https:/www.
klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/08/0Osmotrene-promene-
klime-i-projekcije-buduce-klime.pdf
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Suse su zastupljenije na istoku i severu, a na jugu su
ozbiljnije, pa postoji umerena verovatnoca (20%) da ce
se one dogadati i u narednoj deceniji, prema klimatskim
projekcijama,* dok zvanicne projekcije do kraja veka
govore o promenama u kolicini padavina od +20% do
-20%, sa duzim susSnim periodima.*?

PoZari na otvorenom

Zbog relativno suve letnje klime, poZari na otvorenom
su Cesti i rasprostranjeni tokom leta u Srbiji.* Pozare na
otvorenom u Srbiji obi¢no prouzrokuje paljenje biljnih
ostataka, a stanje se pogorsava zbog veoma male
kolicine padavine i izuzetno visokih temperatura.** S
obzirom na toplija i suvlja leta u godinama koje dolaze,
ocCekuje se porast broja pozara na otvorenom. Centralni
i severozapadni region zemlje su u proslosti bili najvise
pogodeni poZarima na otvorenom,*® mada nije jasno u
kojim je regionima najvedi rizik u buduc¢nosti.

Ekstremni vetrovi

Geografski poloZaj Srbije poveéava njenu izloZenost
koSavi, snaznom jugoistocnom vetru koji povremeno
dostiZe brzinu od 85 do 100 km/h, pa i vise. U proslosti
su ekstremni vetrovi ostavljali manje posledica nego
druge opasnosti od KPDZS zasnovane na elementarnim
nepogodama, kao Sto su poplave, suSe i pozari na
otvorenom.*” lako podaci nisu jasni, neke studije ukazuju
na to da Ce se godiSnja brzina vetra smanijiti,* Sto
ogranicava buduce rizike od ekstremnih vetrova.

42 https://thinkhazard.org/en/report/2648-serbia.

43 DrugiizveStaj Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija
o promeni klime, Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine (2017). Dostupno
na: https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2017/12/Drugi-
izvestaj-o-promeni-klime-SNC_Srbija.pdf

44 Sveobuhvatna analiza sistema smanjenja rizika i upravljanja rizicima
od katastrofa u poljoprivrednom sektoru, Republika Srbija, FAO (2018).
Dostupno na: http://www.fao.org/3/18364RS/i8364rs.pdf

45 http:/gfmc.online/wp-content/uploads/09-IFFN-37-Serbia-1.pdf
46 https://www.desinventar.net/DesInventar/profiletab.jsp

47 Theinfluence of future climate change on wind energy potential in the
Republic of Serbia, Podrascanin and Djurdjevic (2020). Dostupno na: https://
ui.adsabs.harvard.edu/abs/2020ThApC.140..209P/abstract

48 Theinfluence of future climate change on wind energy potential in the
Republic of Serbia, Podrascanin and Djurdjevic (2020). Dostupno na: https://
ui.adsabs.harvard.edu/abs/2020ThApC.140..209P/abstract

Izbijanje bolesti

Promena klimatskih uslova, tj. temperature i padavina,
te CeSca pojava ekstremnih dogadaja poput poplava

i suSe mogu da olak3aju Sirenje patogena, ukljucujuci
zarazne i vektorske bolesti.*>** Treba posebno
napomenuti da se, posto na zivotni ciklus komaraca
uglavnom utic¢u temperatura i relativna vlaznost
vazduha, zbog klimatskih promena u Srbiji moze
povecati rizik od izbijanja vektorskih bolesti poput
virusa Zapadnog Nila.

Suse i poplave takode mogu olakS3ati Sirenje patogena
preko kontaminirane hrane i vode. Zabrinutost zbog
vektorskih bolesti i kontaminacije javila se tokom
poplava 2014. godine. Pored toga, utvrdeno je da vise
temperature Sirom kontinentalne Evrope uticu na
bakterije roda Salmonella.*

Trajne opasnosti od KPDZS

Trajne opasnosti od KPDZS nastaju kao rezultat stalnog
prisustva zagadujucih materija i promena uslova zivotne
sredine. One obuhvataju zagadenje vazduha, opasne
hemikalije, ultraljubicasto zracenje i promenu obrazaca
kretanja temperature i padavina. U nastavku se daje
opis trenutnog stanja i faktora koji doprinose svakoj od
trajnih opasnosti od KPDZS u Srbiji.

49 Vektorske bolesti se prenose na ljude putem insekata koji se hrane krvlju,
kao Sto su komarci, krpelji i buve. Uobicajene vektorske bolesti su virus
Zapadnog Nila, malarija, lajmska bolest i denga groznica.

50  Assessment of climate change impact on the malaria vector Anopheles
hyrcanus, West Nile disease, and incidence of melanoma in the Vojvodina
Province (Serbia) using data from a regional climate model, Mihailovi¢ DT,
Petri¢ D, Petrovic¢ T, Hrnjakovi¢-Cvjetkovi¢ |, Djurdjevic V, Nikoli¢-bBori¢ E, et al.
(2020). Dostupno na: https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/
journal.pone.0227679

51 The challenges of climate change: Children on the front line, UNICEF Office
of Research (2014). Dostupno na: https://www.unicef-irc.org/publications/
pdf/ccc_final_2014.pdf
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Zagadenje vazduha

Zagadenje vazduha predstavlja kriticnu opasnost od
KPDZS u Srbiji i stoga se na njega stavlja poseban
akcenat u okviru Studija slucaja 2: Zogadenje vazduha.
Nivo zagadenja vazduha u Srbiji je posebno visok u
poredenju sa zemljama EU i ostalim zemljama Balkana,
jer se za proizvodnju energije prvenstveno koristi ugalj,
zbog Cega se u vazduh ispustaju gasovi GHG i Cesticne
materije (PM). Ostali industrijski izvori zagadenja
vazduha u Srbiji obuhvataju petrohemiju, rudarstvo i sve
intenzivniji drumski saobracaj.>? U siromasSnim i seoskim
podrucjima domadinstva, pa Cak i Skole, spaljuju biomasu
za grejanje,* Sto znatno pogorsSava kvalitet vazduha u
zatvorenom i dovodi do ispuStanja gasova GHG. Prema
saznanjima iz intervjua sa strucnjacima, bilo je slucajeva
kada su deca odlucivala da ne pohadaju Skolu zbog
visokog nivoa zagadenja vazduha iz tih alternativnih
izvora grejanja. Klimatske promene takode mogu uticati
na ozbiljnost zagadenja vazduha u Srbiji, jer ¢e toplotni
talasi, ekstremne hladnoce i pozari na otvorenom
doprinositi pogorsanju kvaliteta vazduha.

Opasne hemikalije

Nepostojanje infrastrukture za tretman otpada, otpadnih
voda i vode, koncentracija velikih industrijskih zagadivaca
te upotreba odredenih proizvoda Siroke potrosnje u Srbiji
igraju ulogu u povecanju ukupne izloZenosti stanovnistva
opasnim hemikalijama, kao Sto su teski metali, pesticidi i
endokrini disruptori.>*

Na primer, jedna studija je otkrila da je vecina dece koja
zive u blizini sekundarne topionice olova imala slican
i veci nivo olova u krvi u odnosu na decu koja Zive u

52 Health impact of ambient air pollution in Serbia, WHO (2019). Dostupno na:
https://serbia.un.org/sites/default/files/2019-10/Health-impact-pollution-
Serbia_0.pdf

53 Intervjui sa zdravstvenim stru¢njacima i stru¢njacima za prava deteta u
Srbiji.

54 Endokrini disruptori su hemijske supstance koje se nalaze u Zivotnoj sredini,
hrani i proizvodima Siroke potrosnje i remete rad endokrinog sistema, koji
je, izmedu ostalog, zaduzen za regulisanje hormona.
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drugim zemljama u razvoju.> Poljoprivredni sektor
takode povecava izlozenost pesticidima, a prenatalna
izloZenost pesticidima je konstatovana u Autonomnoj
pokrajini Vojvodini.>®

Posebnu kategoriju opasnih hemikalija za koje se
globalno povecava interesovanje Cine endokrini
disruptori. U slivu reke Dunava, koja u Srbiji

predstavlja izvor pijace vode, jedna studija je otkrila

da je stanovnistvo verovatno izlozeno endokrinim
disruptorima, ¢ak i ako se pijaca voda tretira, te da je
rizik od izlaganja mnogo vedi za populacije koje nemaju
pristup poboljSanim izvorima pijace vode.*” Ljudi u Srbiji
mogu biti izloZzeni endokrinim disruptorima i kroz kontakt
sa proizvodima Siroke potro3Snje, poput igracaka, tekstila,
namestaja i deterdZenata.>®

Ultraljubicasto (UV) zraCenje

Na UV zraCenje uticu emisija hemikalija koje oStecuju
ozonski omotac i dugorocno povecanje temperatura
vazduha. Zajedno sa porastom temperature, ove
hemikalije koje oStecuju ozonski omotac mogu dovesti do
produZenog izlaganja UV zracenju medu stanovnistvom
Srbije. lako se nivo ozona u Srbiji nije znatnije smanjio u
poredenju sa globalnim prosekom, zdravstveni rizici od
UV zracenja u Srbiji*® su relativno veliki, o cemu se govori
u odeljku Uticaji na decu u nastavku.

55  Environmental and take-home lead exposure in children living in the vicinity
of a lead battery smelter in Serbia, Mandi¢-Rajcevi¢ et al. (2018). Dostupno
na: https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/30236521/

56 Prenatal Exposure to Organophosphate Pesticides in Vojvodina, Zivkovic et
al. (2019). Dostupno na: http://journaljammr.com/index.php/JAMMR/article/
view/29025.

57 Occurrence and assessment of environmental risks of endocrine disrupting
compounds in drinking, surface and wastewaters in Serbia, Celic et al.
(2020). Dostupno na: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/
pii/S0269749119362645.

58 Non-communicable diseases and environmental determinants, WECF,
IPEN, HEAL, Sustainlabour (2013). Dostupno na: https://www.env-health.
org/wp-content/uploads/2018/06/non-communicable_diseases_and_
environmental_determinants_final.pdf

59 Stratospheric ozone fluctuation and ultraviolet radiation over Serbia,
Martic-Bursac (2011). Dostupno na: https://www.researchgate.net/
publication/273866689_Stratospheric_ozone_fluctuation_and_ultraviolet_
radiation_over_Serbia.


https://serbia.un.org/sites/default/files/2019-10/Health-impact-pollution-Serbia_0.pdf
https://serbia.un.org/sites/default/files/2019-10/Health-impact-pollution-Serbia_0.pdf

EN
b~

>

>

MATS !

i R =
Promena obrazaca kretanja temperature maksimalno za 10% od osamdesetih godina proslog
i padavina veka.®2
Srbija ve¢ doZivljava promenu obrazaca kretanja Ocekuje se nastavak rasta temperatura u Srbiji, dok
temperature i padavina prouzrokovanu klimatskim Ce koli¢ina padavina postati promenljivija. Generalno
promenama. Od Sezdesetih godina proslog veka u Srbiji se oCekuje da e klima u Srbiji postati suvlja te da ¢e
se beleZi postepen porast prosecnih temperatura,®® sa istovremeno imati viSe padavina tokom dogadaja sa
vecim porastom temperatura u severnom i centralnom ekstremnom koli¢inom padavina.

delu Srbije, kao i u gradskim podrucjima.®' Slicno tome,
godiSnje i sezonske padavine Sirom zemlje porasle su

60  Osmotrene promene klime u Srbiji i projekcije buduce klime na osnovu —
razlicitih scenarija buducih emisija, UNDP (2018). Dostupno na: Nttps:/Www. 62 osmotrene promene klime u Srbiji | projekcije buduce klime na osnovu

Klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/08/Osmotrene-promene- razli¢itih scenarija buducih emisija, UNDP (2018). Dostupno na: https:/www.
Klime-i-projekcije-buduce-klime.pdf klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/08/Osmotrene-promene-
61 https://www.climatechangepost.com/serbia/climate-change/ klime-i-projekcije-buduce-klime.pdf

STANJE KLIME 1 ZIVOTNE SREDINE | NJIHOV UTICAJ NA DECU 17



UTICAJI NA DECU

Stanovnistvo Srbije, ukljucujudi i decu, vec je pocelo da
oseca uticaje gore opisanih opasnosti od KPDZS, pa se
ocCekuje da ¢e se vecina uticaja pogor3ati u predstoje¢im
godinama. Deca u Srbiji shvataju ozbiljnost situacije.
Gotovo 90% dece je u anketi odgovorilo da ocekuje da ¢e
KPDZS predstavljati znacajan problem u njihovom Zivotu,
a viSe od jedne Cetvrtine veruje da je to najveci problem
sa kojim se CovecCanstvo suocava.®

Ocekuje se da ¢e deca nesrazmerno viSe trpeti uticaj
opasnosti od KPDZS, jer su osetljivija na uslove Zivotne
sredine, klimatske uslove i ekstremne dogadaje.
Njihova tela joS uvek rastu i razvijaju se, zbog Cega su
deca podloznija bolestima ili neadekvatnoj ishrani koji
se javljaju kao posledica opasnosti od KPDZS.

NS
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Dobrobit dece takode zavisi od drugih — od njihovih
roditelja, staratelja i/ili drugih negovatelja. Ukoliko
njihovo domacinstvo i/ili mreza podrske dozive fizi¢ki,
finansijski ili emocionalni stres kao rezultat opasnosti
od KPDZS, deca ¢e postati izloZenija rizicima u pogledu
zastite.

Uticaji opasnosti od KPDZS na decu mogu se podeliti

u dve vrste: 1) direktni uticaji na nivou deteta, kao Sto

su zdravlje i pristup uslugama, i 2) sekundarni efekti

na nivou domacinstva, zajednice ili drustva, kroz koje
zdravlje i zastitno okruzenje dece trpi uticaj usled efekata
na pojedince i mreZze podrske od kojih deca zavise. Slika
3 daje ilustraciju i primere ovih uticaja, o ¢emu se takode
govori u nastavku.

Slika 3 / llustracija direktnih i sekundarnih uticaja opasnosti od KPDZS na decu

Direktni uticaji na nivou deteta

= Akutni uticaji na zdravlje:
+ Povrede/smrt
+ ZaraZavanje
+ Bolesti povezane sa vremenskim
uslovima

Sekundarni efekti na nivou domacinstva,

zajednice ili drustva

Ekonomske i finansijske posledice

Gubitak neformalne mreZe socijalne zaStite

Mentalna uznemirenost i/ili socijalni nemir

= Hronicni uticaji na zdravlje
+ Narusen kognitivni i fizicki razvoj
+ Respiratorne bolesti
+ Drugi zdravstveni problemi
+ Mentalno zdravlje

+ Adekvatna ishrana

= Rizici u pogledu zastite

+ Razdvajanje porodica
+ Eksploatatorske prakse
+ Zanemarivanje, zlostavljanje i nasilje

= Pristup osnovnim uslugama
+ Pristup obrazovanju
+ Pristup zdravstvenoj zastiti

63 U-Report anketa o klimatskim promenama i U-Report anketa o Zivotnoj
sredini, UNICEF (2020). Obezbedio UNICEF.
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Direktni uticaji na nivou deteta

Opasnosti od KPDZS mogu se direktno odraZavati

na decu kroz akutne ili hronicne zdravstvene uticaje

koji su rezultat opasnosti zasnovanih na dogadajima,
patogena i vremenskih uslova te dugotrajnog izlaganja
zagadivaCima. Te zdravstvene posledice mogu
negativno da uticu na pohadanje Skole, a ekstremni
vremenski dogadaji mogu ometati pristup zdravstvenim
ustanovama i Skolama.

Akutni uticaji na zdravlje

Akutni uticaji na zdravlje javljaju se neposredno nakon
izlaganja nekoj opasnosti od KPDZS i to se odnosi

na povrede i smrt, zaraZzavanje i bolesti povezane sa
vremenskim prilikama.

ZaraZavanje

Zbog slabe ekoloske infrastrukture, ukljucujuci
infrastrukturu za preradu vode, sanitarne uslove i
upravljanje otpadom, kod dece u Srbiji postoji veca
verovatnoca da Ce biti izloZzena zagaduju¢im materijama
ili patogenima koji mogu da izazovu bolest. To mogu
pogorsati ekstremni dogadaji poput poplava, kod kojih
o3tecenja postojece infrastrukture mogu dovesti do
Sirenja zagadujucih materija i patogena. Deca u Srbiji
su posebno zabrinuta kada je re€ o porastu broja
epidemija zaraznih bolesti, pri Cemu je tre¢ina to
identifikovala kao najznacajniji efekat KPDZS.%* Deca

su podloznija tim bolestima zato Sto je njihov imuni
sistem® relativno nezreo, a i izloZenija su zbog toga

Sto provode viSe vremena napolju i na zemlji i CeSce
stavljaju ruke u usta nego odrasli. Nehigijenski uslovi
postoje i u Skolama, posebno gradskim Skolama, pa
preko 60% dece u Srbiji navodi da ne koriste toalet ili ne
peru ruke u Skoli jer nisu zadovoljni

64 |bid.

65 The challenges of climate change: Children on the front line, UNICEF Office
of Research (2014). Dostupno na: https://www.unicef-irc.org/publications/
pdf/ccc_final_2014.pdf

sanitarnim uslovima (npr. loSa Cisto¢a, nedovoljno
toalet-papira).®® Narocito Skole u manje razvijenim i
udaljenim oblastima nemaju pristup ispravnoj vodi

za pice, toaletima ili uslovima za pranje ruku,% a
osnovne 3kole imaju najniZe stope raspoloZivosti

vode te sanitarnih i higijenskih uslova medu razli¢itim
Skolskim nivoima u Srbiji.%¢ Slicno tome, 2017. godine
27% svih domova na jugu zemlje nije bilo prikljuceno
na vodovod,® Sto smanjuje njihov pristup boljim
izvorima vode za pice i povecava njihovu izlozenost
potencijalnim zaraznim bolestima. Pored toga, cak

i domovi koji su prikljuceni na vodovod mogu biti
izloZeni bolestima koje se prenose vodom. Prilikom
testiranja, 18% uzoraka vode za pice iz vodovoda nije
zadovoljilo fiziohemijske standarde (tj. sadrzalo je veci
nivo gvozda, amonijaka i nitrata), a oko Sest procenata
nije zadovoljilo mikrobioloSke bezbednosne standarde.
Najvedi procenat nepoStovanja standarda gradskog
javnog vodovoda javlja se u Vojvodini i Beogradu. Pored
toga, jedno izbijanje zaraze iz seoskog javnog vodovoda
dovelo je do 24 slucaja bolesti koje se prenose vodom
u 2019. godini, mada to predstavlja znatno smanjenje

u odnosu na 100 slucajeva u tri talasa izbijanja bolesti
tokom 2015. godine.” Medutim, nije jasno u kojoj je
meri ovaj dogadaj pogodio decu.

66 The situation of water, sanitation and hygiene in schools in the pan-
European region, WHO and UNECE (2016). Dostupno na: https://www.euro.
who.int/__data/assets/pdf _file/0020/322454/Situation-water-sanitation-
hygiene-schools.pdf

67 Dobrovoljni nacionalni izvestaj Republike Srbije o sprovodenju Agende 2030
za odrZivi razvoj, Republika Srbija (2019). Dostupno na: http://www.mdpp.
gov.rs/doc/DNI-2019.pdf

68 Drinking water, sanitation and hygiene in schools: Global baseline report
2018, UNICEF (2018). Dostupno na: https://www.unicef.org/media/47671/
file/JMP-WASH-in-Schools-ENG.pdf

69 Republicki zavod za statistiku. Dostupno na: https://data.
stat.gov.rs/Home/Result/250102067languageCode=en-
US&displayMode=table&guid=a3326a67-bf21-40ed-bfe4-86d76a8ca7b1.

70 Zdravstveno-statisticki godisnjak Republike Srbije, Institut za javno zdravlje
Srbije (2019). Dostupno na: http://www.batut.org.rs/download/publikacije/
pub2019a.pdf
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Kada je rec o otpadu, divlje deponije takode mogu
dovesti do zarazavanja dece koja zive u njihovoj blizini,”!
posebno romske dece koja koriste deponije kao izvor
prihoda, buduci da sakupljanje otpada pocinje u ranoj
mladosti kao nacin Zivota, Sto je rezultat viSegeneracijske
iskljuCenosti iz obrazovanja i zaposljavanja.”

Poplave narocito mogu povecati prenoSenje bolesti koje
se prenose vodom i vektorskim putem, od kojih neke
mogu dovesti do dijareji¢ne bolesti.”* Deca su posebno
podloZna patogenima koji prouzrokuju dijareju, a to

im oduzima neophodnu ishranu za rast i razvoj i moze
dovesti do smrtnog ihoda. Deca mlada od pet godina su
posebno podlozna dijareji, koja je vodedi uzrok bolesti

u ovoj starosnoj grupi na globalnom nivou.” Stopa
obolevanja od dijarejicne bolesti za decu mladu od pet
godina u Srbiji je niska i smanijila se sa 2,4 na 100.000 u
1998. godini na 0,3 na 100.000 u 2015. godini,”> nakon
Cega je usledio porast na 1,2 na 100.000 u 2016. godini,”®
mada se procene razlikuju od izvora do izvora. Intervjui
sa strucnjacima sugeriSu da nedostatak podataka o
zaraznim bolestima predstavlja izazov u Srbiji, pa ovi
brojevi mozda ne odrazZavaju stvarno stanje. Nedostatak
podataka ogranitava mogucnost direktnog povezivanja
izbijanja bolesti sa opasnostima od KPDZS.””

71 Environmental and Health Performance Review: Serbia, WHO
(2009). Dostupno na: https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_
file/0008/95345/E93534.pdf i Analysis of the main problems and obstacles
in access of Roma to the rights to work and employment, Praxis, Belgrade
(2013). Dostupno na: https://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/
Analysis_of_the_Main_Pronlems_and_Obstacles_in_Access_of_Roma_to_
the_Rights_to_Work_and_Employment.pdf

72 Apaper life: Belgrade's Roma in the underworld of waste scavenging and
recycling, Petrovic (2018). Dostupno na: https://repository.lboro.ac.uk/
articles/A_paper_life_Belgrade_s_Roma_in_the_underworld_of_waste_
scavenging_and_recycling/9585008

73 https://www.who.int/hac/techguidance/ems/flood_cds/

en/#:~text=Floods%20can%20potentially%20increase%20
the,fever%2C%20and%20West%20Nile%20Fever

74 https://data.unicef.org/topic/child-health/diarrhoeal-
disease/#:~:text=Diarrhoea%20remains%20a%20leading%20killer,age%20
5%20worldwide%20in%202017

75 https:/gateway.eurowho.int/en/hfa-explorer/

76 Estimates of the global, regional, and national morbidity, mortality, and
aetiologies of diarrhoea in 195 countries: a systematic analysis for the Global
Burden of Disease Study 2016, The Lancet (2016). Dostupno na: https://www.
thelancet.com/journals/laninf/article/PlIS1473-3099(18)30362-1/fulltext

77 Intervjui sa ekspertima za zdravlje i decja prava u Srbiji.
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Bolesti povezane sa vremenskim uslovima

Rizik od toplotnog stresa ili toplotnog udara medu decom
verovatno (e se povecavati sa porastom temperatura.
Toplotni stres moze pogorsati postojece zdravstvene
probleme (tj. kod dijabeticara, kod pacijenta sa bolestima
bubrega, nervnog sistemaili disajnih puteva), dok
ekstremno niske temperature mogu izazvati hipotermiju.
Preko 50% stanovniStva nema klima-uredaj u kuci,’®a
preko 20% najsiromasnijih kategorija stanovniStva u Srbiji
navodi da ima poteskoce sa grejanjem kuce,” zbog Cega
su ta deca izloZena vecem riziku od bolesti povezanih

sa vremenskim uslovima. Ekstremna toplota i hladnoca
takode uti¢u na druge opasnosti od KPDZS koje imaju

78 Republicki zavod za statistiku. Dostupno na: https://www.stat.gov.rs/

79 Environmental health inequalities in Europe. Second assessment report,
WHO (2019). Dostupno na: https://www.euro.who.int/en/publications/
abstracts/environmental-health-inequalities-in-europe.-second-
assessment-report-2019



uticaj na decu, poput respiratornih bolesti, o Cemu Ce biti
reci u nastavku.

Povrede i smrtni sluCajevi

Deca su izloZena vecem riziku tokom ekstremnih
dogadaja jer im nedostaju resursi, fizicka snaga i
rasudivanje da bi se uklonila iz opasnih situacija. Deca
se takode suocavaju sa vecim rizicima povezanim sa
gubitkom krvi® i kod dece postoji ve¢a opasnost od
utapanja u plitkoj vodi tokom poplava.®!

U proslosti su u Srbiji poplave, pozari na otvorenom i
ekstremne hladnoce prouzrokovali smrt, kao i oStecenja

80  https://www.cdc.gov/childrenindisasters/differences.html

81 Floodsin the WHO European Region: Health effects and their prevention,
WHO (2013). Dostupno na: https://www.euro.who.int/__data/assets/
pdf_file/0020/189020/e96853.pdf

i unistenje domova. Velike poplave u maju 2014,

godine imale su za posledicu 50 smrtnih slucajeva,® a
oStetile su ili uniStile preko 20.000 domova.® Premda

ne postoje podaci o broju smrtnih slucajeva dece
prouzrokovanih poplavama u Srbiji, tokom poplava u
Ukrajini 2009. godine deca su Cinila preko 20% ukupnog
broja prijavljenih mrtvih ili nestalih osoba (16 dece) i 8%
ukupnog broja hospitalizacija (8 dece).8* U Srbiji se vise od
dve trecine prijavljenih smrtnih slucajeva prouzrokovanih
ekstremnim dogadajima u zemlji odnosi na pozare na
otvorenom.®* | na kraju, ekstremna hladnoca je u Srbiji
odnela 23 Zivota® i prouzrokovala smrt Sest osoba

tokom 2012. i 2017. godine. Deca migranti su posebno
izloZena riziku; tokom hladnog talasa 2017. u Srbiji 300
dece izbeglica bilo u riziku da se smrznu i postradaju u
izbeglickim kampovima jer nisu imali odgovarajucu odecu
ili krov nad glavom, a mnoga su bila ostala bez pratnje.?’

Hronicni uticaji na zdravlje

Posledice hronicnih uticaja na zdravlje se javljaju nakon
dugotrajnog izlaganja opasnostima od KPDZS, npr.
narusen kognitivni ili fizicki razvoj, respiratorne bolesti,
drugi zdravstveni problemi i izazovi u pogledu mentalnog
zdravlja.

Naruseni kognitivni i fizicki razvoj

IzloZenost zagadenju vazduha i opasnim hemikalijama
je povezano sa narusenim kognitivnim i fizickim
razvojem dece, jer se njihov nervni sistem joS uvek

82 Akcioni plan adaptacije na klimatske promene sa
procenom ranjivosti, Gradska uprava Grada Beograda
(2015). Dostupno na: https://www.beograd.rs/images/
data/490a945e291ea727dd293493f6b7f187_6038551926.pdf

83 https://www.desinventar.net/DesInventar/profiletab.jsp

84 Floods in the WHO European Region: Health effects and their prevention,
WHO (2013). Dostupno na: https://www.euro.who.int/__data/assets/
pdf file/0020/189020/e96853.pdf

85  Sveobuhvatna analiza sistema smanjenja rizika i upravljanja rizicima
od katastrofa u poljoprivrednom sektoru, Republika Srbija, FAO (2018).
Dostupno na: http://www.fao.org/3/18364RS/i8364rs.pdf

8  Procena ranjivosti na klimatske promene: Srbija, WWF (2012). Dostupno na:
https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/cva_srbija_srpski.pdf

87  https://www.independent.co.uk/news/world/europe/child-refugees-crisis-
serbia-freezing-to-death-temperatures-plummet-drop-sub-zero-minus16-
celcious-a7530201.html
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razvija i posebno je osetljiv na te supstance.®® Dugotrajno
izlaganje ovim supstancama moze imati Siroke i
raznovrsne uticaje na decu.

Sto je najvaznije, zagadenje vazduha moZe uticati

na kognitivne sposobnosti, ponasanje i rast i razvoj

dece pocev od fetalnog razvoja, uz moguce doZivotne
posledice.®* Nedavne studije otkrile su veze izmedu
izloZenosti zagadenju vazduha na otvorenom tokom
trudnoce i nize tezine na porodaju,”® odnosno mortaliteta
kod novorodencadi.’’ Rast male dece takode moze

biti narusen zbog zagadenja vazduha; u Srbiji je jedno
istraZivanje medu Skolskom decom u NiSu utvrdilo da
zagadenje vazduha moze negativno uticati na stopu rasta
dece u gradskim sredinama.’? Uz to, postoje veze izmedu
izloZzenosti zagadenju vazduha i kognitivnih ishoda,
ukljuCujuci verbalni i neverbalni koeficijent inteligencije

i pamcenje, nize rezultate na testovima, nize prosecne
ocene, kao i druge neuroloSke probleme i probleme u
ponasanju.”

Opasne hemikalije, kao Sto su olovo, Ziva i pesticidi,
mogu imati slicne efekte. Izlaganje Zivi, kao i olovu, moZze
narusiti neuroloski i kognitivni® razvoj dece, posebno
tokom fetalnog razvoja, Cak i pri niskom nivou izloZenosti.
Endokrini disruptori takode mogu prouzrokovati
mentalna o3tecenja, kongenitalne malformacije, gubitak
vida i sluha, jezicke poremecaje i kasnjenja u razvoju.”

88  The challenges of climate change: Children on the front line, UNICEF Office
of Research (2014). Dostupno na: https://www.unicef-irc.org/publications/
pdf/ccc_final_2014.pdf

89 Danger in the air, UNICEF (2017). Dostupno na: https://www.unicef.org/
environment/files/Danger_in_the_Air.pdf

9 |bid.
91 Air pollution and child health, WHO (2018). Dostupno na: https:/www.who.

int/ceh/publications/Advance-copy-Oct24_18150_Air-Pollution-and-Child-
Health-merged-compressed.pdf?ua=1.

92 Effects of air pollution on growth in schoolchildren, Nikoli¢ et al. (2014).
Dostupno na: https:/pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/25144978/

93 Danger in the air, UNICEF (2017). Dostupno na: https://www.unicef.org/
environment/files/Danger_in_the_Air.pdf

94 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mercury-and-health

95 |dentification of risks from exposure to Endocrine-Disrupting Chemicals at
the country level, WHO (2014). Dostupno na: https://www.euro.who.int/__
data/assets/pdf_file/0008/245744/Identification-of-risks-from-exposure-
to-ENDOCRINE-DISRUPTING-CHEMICALS-at-the-country-level.pdf
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| na kraju, izloZenost pesticidima u prenatalnom periodu
i detinjstvu povezana je sa poteSkocama u vezi sa
pamcenjem i paznjom.®

Respiratorne bolesti

Deca mogu oboleti od respiratornih bolesti prvenstveno
zbog izloZenosti zagadenju vazduha, kao i zbog
nedostatka sanitarnih uslova, ekstremnih vremenskih
dogadaja i promene obrazaca kretanja temperature i
padavina. Deca mlada od pet godina su najugrozenija
jer unose vise vazduha u odnosu na svoju teZinu nego
odrasli. Postoje dokazi da je prenatalna izloZenost
zagadenju vazduha (tj. visokim koncentracijama

PM) povezana sa naruSenim razvojem i radom

pluca u detinjstvu®’ te sa akutnim bolestima donjeg
respiratornog trakta kod dece uzrasta 0-4 godine.”®
Studije su pokazale da kapacitet plu¢a dece koja Zive u
zagadenim sredinama moze biti smanjen za 20%, slicno
efektu odrastanja u kuc¢i sa duvanskim dimom,** te

da ova izlozenost povecava rizik da ¢e deca oboleti od
plu¢nih bolesti kasnije u Zivotu.'*

U Srbiji respiratorne bolesti predstavljaju najceSce
prijavljene slucajeve oboljenja dece i mladih, odnosno
17% i 37% svih oboljenja dece uzrasta 0-6 odnosno 7-19
godina.’”" Stope akutnih infekcija respiratornog trakta
su posebno visoke kod dece, a za njima slede bronbhitis

i astma. Stope bronhitisa kod dece su se smanjile od

9% Neurodevelopmental effects in children associated with exposure to
organophosphate pesticides: A systematic review, Munoz-Quezeda et
al. (2013). Dostupno na: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
PM(C3899350/

97  Air pollution and child health, WHO (2018). Dostupno na: https://www.who.
int/ceh/publications/Advance-copy-Oct24_18150_Air-Pollution-and-Child-
Health-merged-compressed.pdf?ua=1.

98 Health impact of ambient air pollution in Serbia, WHO (2019). Dostupno na:
https://serbia.un.org/sites/default/files/2019-10/Health-impact-pollution-
Serbia_0.pdf

99 Clear the air for children, UNICEF (2016). Dostupno na: https:/www.unicef.
org/publications/files/Clear_the_Air_for_Children_Executive_summary_
ENG.pdf

Air pollution and health in Serbia, HEAL (2014). Dostupno na: https://www.
env-health.org/IMG/pdf/heal_briefing_air_serbia_eng.pdf

101 Zdravstveni statisticki godiSnjak Republike Srbije, Institut za javno zdravlje
Srbije (2019). Dostupno na: http:/www.batut.org.rs/download/publikacije/

pub2019a.pdf



2010. godine, dok su akutne infekcije respiratornog
trakta i astma ostale relativno stabilne.’? Premda podaci
o respiratornim bolestima i posledicnom obolevanju
dece ne povezuju izriCito ove zdravstvene probleme sa
zagadenjem vazduha, odredeni broj studija je istraZivao
tu vezu. Na primer, izloZzenost zagadenju vazduha u
zatvorenom je povezana sa bronhopneumonijom kod
dece mlade od pet godina, a zagadenje iz termoelektrana
na ugalj je prvenstveno povezano sa bronhitisom i
astmom.'® Studije dece predskolskog uzrasta u NiSu
zakljucile su da postoji direktno proporcionalna veza
izmedu kvaliteta ambijentalnog vazduha i respiratornih
bolesti kod dece predskolskog uzrasta.'® U Boru, gradu
na istoku Srbije sa istorijom visokog nivoa zagadenja
vazduha, oko dve tre¢ine dece predsSkolskog uzrasta i
polovina mladih od 18 godina posetili su lekara zbog
respiratornih problema.’®

Nedostatak sanitarnih uslova takode je povezan sa
akutnim respiratornim infekcijama, ukljucujudi upalu
pluéa.'® Ekstremna toplota moZe povecati koncentraciju
zagadujucih materija i alergena u vazduhu, a ekstremna
hladno¢a moZe da olaksa Sirenje respiratornih bolesti
usled suzavanja krvnih sudova.'”” Pored toga, oStecenja
od vlage u zgradama kao posledica poplava mogu
prouzrokovati povecanu izlozenost mikrobima, Sto moze

102 Zdravstveni statisticki godisnjak Republike Srbije, Institut za javno zdravlje
Srbije (2010). Dostupno na: http:/www.batut.org.rs/download/publikacije/

pub2010.pdf

Chronic coal pollution, Europe Beyond Coal Campaign (2019). Dostupno na:
https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2019/02/Chronic-Coal-
Pollution-report.pdf

103

104 Respiratory diseases in preschool children in the city of Ni$ exposed
to suspended particulates and carbon monoxide from ambient air,
Djordjevic et al. (2016). Dostupno na: https://www.researchgate.net/
publication/295246816_Respiratory_diseases_in_preschool_children_
in_the_city_of_Nis_exposed_to_suspended_particulates_and_carbon_
monoxide_from_ambient_air.

105 Analiza zdravstvenog stanja stanovnistva okruga Bor u periodu od 2014.
do 2018. godine Zavod za javno zdravlje ,Timok", Zajecar. Dostupno na:

https://www.zavodzajecar.rs/images/pdf/AnalizackrugBor2014-2018.pdf

106 Clear the air for children, UNICEF (2016). Dostupno na: https://www.unicef.
org/publications/files/Clear_the_Air_for_Children_Executive_summary_

ENG.pdf

Akcioni plan adaptacije na klimatske promene sa

procenom ranjivosti, Gradska uprava Grada Beograda

(2015). Dostupno na: https://www.beograd.rs/images/
data/490a945e291ea727dd293493f6b7f187_6038551926.pdf

107

izazvati simptome astme kod male dece."® Konacno,
promene temperature i padavina mogu dovesti do
fluktuacije alergena polena, Sto prouzrokuje bronhitis.'°

Deca su posebno osetljiva na uticaje zagadenja vazduha
jer se njihov imuni sistem i plu¢a joS uvek razvijaju i kada
deca udiSu zagadeni vazduh, ona unose viSe zagadujucih
materija po jedinici telesne teZine nego odrasli."® Dalje,
dediji disajni putevi su maniji nego kod odraslih, pa je veca
verovatnoca da Ce infekcije izazvati blokade. Tokom ranog
detinjstva deca su veoma podlozna virusima, bakterijama

i drugim infekcijama, jer se njihov imuni sistem jos uvek
razvija, Sto kod njih povecava rizik od respiratorne infekcije
i smanjuje njihovu sposobnost da se protiv nje bore.!

Drugi zdravstveni problemi

Opasnosti od KPDZS su povezane sa drugim hroni¢nim
zdravstvenim problemima, poput kardiovaskularnih
problema, dijabetesa i raka, kao posledicama dugotrajne
izloZzenosti. Deca su osetljivija na te efekte jer Ce biti
izloZena tim opasnostima tokom duZeg vremenskog
perioda.

Zagadenje vazduha predstavlja preovladujucu opasnost
kada je rec o hroni¢nim zdravstvenim problemima;
pokazalo se da izlaganje zagaduju¢im materijama u
vazduhu u ranom detinjstvu doprinosi ve¢em riziku

od hronicnih oboljenja kasnije u zZivotu, uklju€ujuci
gojaznost, dijabetes i rak zavisan od hormona (npr. rak
dojke i prostate),"? te riziku od pojave kardiovaskularnih

108 Environmental health inequalities in Europe. Second assessment report,
WHO (2019). Dostupno na: https://www.euro.who.int/en/publications/
abstracts/environmental-health-inequalities-in-europe.-second-

assessment-report-2019

9 Zivotna sredina u Srbiji: 2004-2009, Republika Srbija. Dostupno na: http:/

www.sepa.gov.rs/download/FIN_jubilarnaPublikacija.pdf
110 Danger in the air, UNICEF (2017). Dostupno na: https://www.unicef.org/
environment/files/Danger_in_the_Air.pdf
111 Clear the air for children, UNICEF (2016). Dostupno na: https://www.unicef.
org/publications/files/Clear_the_Air_for_Children_Executive_summary_

ENG.pdf

Air pollution and health in Serbia, HEAL (2014). Dostupno na: https://www.
env-health.org/IMG/pdf/heal_briefing_air_serbia_eng.pdf
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bolesti."* Opasne hemikalije, kao 3to je olovo, takode
mogu dovesti do zdravstvenih problema, jer je
dugotrajno izlaganje olovu povezano sa smanjenim
brojem crvenih krvnih zrnaca kod dece uzrasta 11-14
godina, Sto je indikator za anemiju usled nedostatka
gvozda." Fluktuacija alergenih polena usled promene
obrazaca kretanja temperature i padavina takode moze
izazvati konjunktivitis i dermatitis.!®

Melanom," koji je posledica vecih doza UV zracenja,
predstavlja sve veci problem u Srbiji. Mortalitet u
Vojvodini (severna Srbija) u periodu 1985-2004. beleZi
primetan porast i svrstava Vojvodinu u najugroZenije
regione na svetu. Premda se melanom javlja mnogo
CeSce kod odraslih (starosti 30 i viSe godina), 2014. godine
u Srbiji je prijavljeno preko 30 slucajeva kod dece (<19
godina)."” Premda deca rede obolevaju od melanoma
nego odrasli, studija u Beogradu je otkrila da veéina dece
nije svesna rizika od melanoma te da mnoga deca ne
koriste zastitu od sunca, Sto povecava njihovu izlozenost
UV zracenju'® i ukupni rizik.

Mentalno zdravije

Najznacajniji rizici po mentalno zdravlje verovatno ce
nastati kako deca budu izloZena posttraumatskom stresu
i depresivnim reakcijama nakon ekstremnih dogadaja™®
kakvi su poplave ili poZari na otvorenom. Znatan broj
adolescenata navodi da ima simptome anksioznosti i

113 The challenges of climate change: Children on the front line, UNICEF Office
of Research (2014). Dostupno na: https://www.unicef-irc.org/publications/
pdf/ccc_final_2014.pdf

114 Effects of air pollution on red blood cells in children, Nikoli¢ et al. (2008).
Dostupno na: http://www.pjoes.com/Effects-of-Air-Pollution-on-Red-Blood-
Cells-in-r-nChildren,88104,0,2.html

15 7ivotna sredina u Srbiji: 2004-2009, Republika Srbija. Dostupno na: http:/
www.sepa.gov.rs/download/FIN_JubilarnaPublikacija.pdf

16 Melanom je najozbiljniji tip raka koze; rizik oboljevanja od ovog raka se
povecava sa porastom izloZenosti UV zracenju.

117 Trends in incidence of non-melanoma and melanoma skin cancers
in central Serbia, Antonijevic et al. (2018). Dostupno na: https://pdfs.
semanticscholar.org/edd7/c7d4e2f00cb155€00902c022cd28b6734773.pdf

118 Ultraviolet radiation exposure among Belgrade high school students:
analysis of knowledge, attitudes and behavior, Skiljevic and Sreckovic (2019).
Dostupno na: https:/pubmed.ncbi.nim.nih.gov/30811695/

119 The impact of climate change on youth depression and mental health, The

Lancet (2017). Dostupno na: https://www.thelancet.com/pdfs/journals/
lanplh/PlIS2542-5196(17)30045-1.pdf
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depresije; 2019. godine je 10% adolescenata vec iskusilo
visok stepen anksioznosti, viSe od 20% Cesta negativna
raspoloZenja, 45% osecaj stalne zabrinutosti, a 7% nameru
samoubistva.'® S druge strane, kod dece, posebno

mlade od 8 godina, postoji povecani rizik od problema

sa mentalnim zdravljem povezanih sa ekstremnim
vremenskim dogadajima,'?' jer ona slabije razumeju, imaju
manji osecaj kontrole nad situacijom i jos uvek nisu razvila
sposobnost prevladavanja i prilagodavanja.'?? Nakon
poplava 2014. u Srbiji, deca su obolevala od mentalnih
bolesti poput depresije usled gubitka svog doma, to su
strucnjaci konstatovali u Obrenovcu, Vojvodini i KruSevcu.
Studije u drugim zemljama takode ukazuju na to da su
efekti na mentalno zdravlje dece dugotrajni. U Velikoj
Britaniji su deca i dalje pokazivala znacajne znakove
uznemirenosti tokom kiSe 18 meseci nakon poplave,'?®
dok su sli¢ni efekti zabeleZeni i na Islandu i u Kini, gde su
deca osecala uznemirenost i anksioznost i tri-Cetiri godine
nakon ekstremnih dogadaja.'**

IstraZivanja takode pokazuju vezu izmedu prenatalne
izloZzenosti visokom nivou zagadenja vazduha i psiholoskih
problema te problema u ponaSanju kasnije u detinjstvu,
ukljuCujuci simptome anksioznosti i depresije.'> Uz to, viSe
temperature povezane su sa vecim brojem poseta hitnoj
sluzbi zbog velike uznemirenosti.'®

Pristup osnovnim uslugama

Pristup dece obrazovanju i zdravstvenoj zastiti mogu
ugroziti i opasnosti od KPDZS zasnovane na dogadajima i

120 Dobrovoljni nacionalni izvestaj Republike Srbije o sprovodenju Agende 2030
za odrZivi razvoj, Republika Srbija (2019). Dostupno na: http:/www.mdpp.
gov.rs/doc/DNI-2019.pdf

https://www.cdc.gov/childrenindisasters/differences.html
122 |bid.
123 Floods in the WHO European Region: Health effects and their prevention,

WHO (2013). Dostupno na: https://www.euro.who.int/__data/assets/
pdf _file/0020/189020/e96853.pdf

124 Children and natural disasters, Dyregrov et al. (2018). Dostupno na: https:/
www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6095022/

125 Danger in the air, UNICEF (2017). Dostupno na: https://www.unicef.org/
environment/files/Danger_in_the_Air.pdf

126 The impact of climate change on youth depression and mental health, The

Lancet (2017). Dostupno na: https://www.thelancet.com/pdfs/journals/
lanplh/PIIS2542-5196(17)30045-1.pdf
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trajne opasnosti od KPDZS. O3tecenja infrastrukture usled
ekstremnih vremenskih dogadaja imala su za posledicu
zatvaranja Skola i zdravstvenih ustanova. Tokom poplava
2014. godine mnoge zdravstvene i obrazovne ustanove
pretrpele su materijalnu Stetu. Sedam bolnica je pretrpelo
velika oStecenja, a 50 zdravstvenih ustanova (domovi
zdravlja, apoteke itd.) moralo je da bude priviemeno
zatvoreno, Sto je dovelo do prekida u pruzanju
zdravstvene zastite. Tokom ekstremnih dogadaja takode
se zaustavlja'? rad klju¢nih sluzbi (npr. hitne pomodi,
vatrogasne sluzbe, policije), 5to moZe dovesti do izostanka
pravovremenih zdravstvenih intervencija i samim tim
povecati potencijalnu ozbiljnost i dugorocne posledice
povreda ili zdravstvenih problema kod dece.'®

Ekstremni dogadaiji na slican nacin pogadaju obrazovni
sektor; poplave u Srbiji 2014. godine o3tetile su preko

35 Skola u sedam opstina (slika 4 dole). Skole su se
takode koristile kao privremena skloniSta, a Skolska
godina je okoncana otprilike mesec dana ranije'® u 150
Skola,™ ¢ime je bilo pogodeno oko 45.300 dece/ucenika.
Vecina pogodene dece bila je osnovnoskolskog uzrasta,
oko 14% dece je bilo predskolskog uzrasta, 62% su bili
ucenici osnovnih Skola, a 25% ucenici srednjih Skola.™
Pored toga, deca koja se razbole zbog opasnosti koje
donose KPDZS, kao $to su zagadenje vazduha, opasne
hemikalije, patogeni ili bolesti povezane sa vremenskim
uslovima, mozda ¢e morati da izostanu iz Skole, Sto utice
na njihovu sposobnost da drze korak sa vr3njacima i
dovrse Skolovanije. Intervjui sa strucnjacima takode su
otkrili da deca ponekad ne idu u Skolu zbog loSeg kvaliteta
vazduha prouzrokovanog alternativnim grejanjem (npr.
sagorevanjem biogoriva) tokom zimskih meseci.

127 https://www.osac.gov/Country/Serbia/Content/Detail/Report/452bd4dc
9d15-491b-b271-15f4aeb34077.

128 https://resourcecentre.savethechildren.net/node/9496/pdf/what_is_child_
protection.pdf

129 Poplave u Srbiji, UN, World Bank Group (2014). Dostupno na: https:/www.
obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-proceni-
potreba-za-oporavak-i-obnovu-posledica-poplava.pdf

130 https:/www.unicef.org/appeals/files/UNICEF_Consolidated_SitRep_Bosnia_
and_Herzegovina_and_Serbia_21_May_2014.pdf

131 |bid.
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Slika 4 / Obrazovne ustanove pogodene poplavama
2014. godine u Srbiji

Preuzeto sa: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/
publication/wcms_397685.pdf

:L?_git:;:}: Osnovno obrazovanje Srednje obrazovanje o;i::i?,;nn?e UKUPNO

Opstina Pogodeni Pogodeni Pogodeni Ukng: Pogodeni Pogodeni

. poplavama . L EVETLE . . poplavama objekata' poplavama . . poplavama
Bajina Basta 5 20 2 27
Lazarevac 32 33 3 68
Obrenovac 27 5 28 3 3 58 13
Valjevo 11 3 53 2 6 3 73 5
Varvarin " 17 1 29
Velika Plana 17 21 3 41
Kosjeri¢ 4 14 1 19
Koceljeva 1 16 1 18
Kragujevac 48 63 9 7 127
Kraljevo 52 61 9 1 123
Krupanj 1 19 1 21
Loznica 9 43 4 56
Ljubovija 1 22 1 24
Mali Zvornik 1 10 1 12
Osetina 1 13 1 15
Jagodina 12 21 2 35
Svijalnac 1 1 13 1 1 15 2
et 2 1 2
Trstenik 35 43 1 2 80
Paracin 28 2 33 2 4 65 7
Ub 1 1 5 1 7 1
Catak 54 61 9 3 127
Sabac 1 3 3 1 1 5 4
Sid 18 19 2 39
Ukupno 372 12 653 13 69 10 14 1108 35
Ekstremni vremenski uslovi mogu poremetiti i pristup od KPDZS dovele su do smanjenja poljoprivrednih
dece hrani, posebno ukoliko se ona nalaze u udaljenim prinosa. Posledice smanjene dostupnosti hrane bice
podrucjima. U Srbiji su ekstremne hladnode i snezni obradene u slede¢em odeljku, budu¢i da dostupnost
pokrivac zahtevali distribuciju zaliha hrane helikopterima  hrane pogorSavaju efekti na finansijsku situaciju
u udaljenim planinskim selima.'®? Pored toga, opasnosti domadinstava i Siru ekonomiju.

132 https:/reliefweb.int/report/serbia/emergency-situation-serbia-due-heavy-
snowfalls-and-extreme-cold-situation-report-no15.
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Sekundarni efekti

Deca su izloZzena sekundarnim efektima opasnosti

od KPDZS kroz finansijske i logisticke izazove i/ili
emocionalne uzrocnike stresa na nivou domacinstva i
zajednice. Ti faktori ometaju sposobnost domacinstava
da Stite i podrZavaju svoju decu, jer ugroZavaju pristup
adekvatnoj ishraniiizlaZu ih rizicima u pogledu zastite.

Adekvatna ishrana

Opasnosti od KPDZS u Srbiji, poput susa, poplava,
ekstremnih vrucina i pozara na otvorenom, kao i
gljivicnih bolesti i StetoCina prouzrokovanih promenom
obrazaca kretanja temperature i padavina,’** mogu
dovesti do smanjenja poljoprivrednih prinosa i povecanja
cena hrane.®* Poslednjih decenija u Srbiji se uocava
smanjenje prinosa i kukuruza i soje,*> a cene hrane
porasle su 10 puta u samo jednoj deceniji (1999-2012)
zbog suSa.’ Dalje, jedna od posledica poplava u Srbiji
bilo je zagadenje zaliha hrane teSkim metalima,' a
obilne sneZne padavine prekidale su snabdevanje
hranom.'*

Smanjeni poljoprivredni prinosi i smanjena dostupnost
hrane mogu smanijiti pristup dece adekvatnoj ishrani,
posebno ukoliko njihove porodice ne mogu da priuste
sebi skuplju hranu ili alternativne izvore ishrane. Deca su
osetljivija na prehrambenu nemastinu. Deci je potrebno
tri do Cetiri puta viSe hrane nego odraslima u odnosu

133 Sveobuhvatna analiza sistema smanjenja rizika i upravljanja rizicima
od katastrofa u poljoprivrednom sektoru, Republika Srbija, FAO (2018).
Dostupno na: http://www.fao.org/3/18364RS/i8364rs.pdf

134 |bid.

135 http://www.belgradeforum.org/climate-change-as-a-human-security-issue-
in-the-western-balkans/

136 [bid.

137 Poplave u Srbiji, UN, World Bank Group (2014). Dostupno na: https:/www.
obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-proceni-
potreba-za-oporavak-i-obnovu-posledica-poplava.pdf

138 Analysis of the severe weather event in Serbia: Cold spell in February
2012, Republic of Serbia Hydrometerological Service (2012). Dostupno na:
http://www.hidmet.gov.rs/podaci/meteorologija/eng/Ekstremni_klimatski_
dogadijaji.pdf

telesnu teZinu,' jer ona prolaze kroz brze procese rasta
i apsorpcije hranljivin materija. Hroni¢ni nedostatak
ishrane koji dovodi do zaostajanja u rastu i gubitka
tezine takode moze uciniti decu podloznijom bolestima
i dugorocno dovesti do naruSavanja razvoja mozga i
fizickog razvoja."°

Rizici u pogledu zastite

Opasnosti od KPDZS mogu decu izloZiti povecanim
rizicima u pogledu zastite, koji su rezultat suocavanja sa
nasiljem, zlostavljanjem i/ili eksploatacijom. Taj efekat
je dvostruk: 1) opasnosti kao Sto su poplave i pozari

na otvorenom mogu stvoriti vanredne situacije koje
dovode do razdvajanja dece od porodice i/ili gubitka
krova nad glavom i 2) opasnosti mogu imati finansijske

i psiholoSke posledice po porodice jer smanjuju njihovu
sposobnost za oporavak i prouzrokuju emocionalni
stres. Porodice mogu decu izloZiti eksploataciji da bi
nadoknadile finansijske gubitke, dok emocionalni stres
na nivou domacinstva i zajednice moze decu izloziti
zanemarivanju, zlostavljanju i/ili nasilju. Efekti opasnosti
od KPDZS na razdvajanje porodice, eksploataciju te
zanemarivanje, zlostavljanje i nasilje detaljnije su opisani
u nastavku.

Razdvajanje porodica

Rizik da deca budu bez pratnje ili razdvojena od porodice
povecava se tokom ekstremnih dogadaja koji imaju za
posledicu vanredne situacije zbog gubitka krova nad
glavom, razdvajanja tokom evakuacije ili smrti njihovih
roditelja odnosno staratelja.'*' Razdvajanje porodica
dogodilo se tokom poplava 2014. godine u Srbiji, kada

je nerazumevanje uputstva za prioritetno spasavanje
dece dovelo do toga da su muskarci prisilno odvajali
odoj¢ad od majki. Tada je evakuisano mnogo ljudi, $to

je dodatno povecalo rizik od razdvajanja porodica.

139 The challenges of climate change: Children on the front line, UNICEF Office
of Research (2014). Dostupno na: https://www.unicef-irc.org/publications/
pdf/ccc_final_2014.pdf

140 https://www.who.int/nutgrowthdb/about/introduction/en/index2.html

141 https://resourcecentre.savethechildren.net/node/9496/pdf/what_is_child_
protection.pdf
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Najveca pojedinacna evakuacija sprovedena je u opstini
Obrenovac, u kojoj je evakuisano 25.000 ljudi. Oko 20%
evakuisanih bilo je smeSteno u prihvatne centre, a medu
njima je bilo 1270 dece i preko 200 beba."*?

Eksploatacija

Kada dozive finansijske poteskoce zbog gubitka krova
nad glavom ili sredstava za egzistenciju, roditelji ili
staratelji dece mogu pribeci negativnim mehanizmima
prevladavanja kako bi svom domacinstvu omogucdili

da se finansijski oporavi, kao Sto su deciji rad i deciji
brak. lako je deciji rad u Srbiji zabranjen, u njega je
ukljuceno oko 10% dece, od kojih otprilike jedna tre¢ina

142 Poplave u Srbiji, UN, World Bank Group (2014). Dostupno na: https:/www.
obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-proceni-
potreba-za-oporavak-i-obnovu-posledica-poplava.pdf

28 STANJE KLIME | ZIVOTNE SREDINE | NJIHOV UTICAJ NA DECU

N
>
>

radi u opasnim uslovima.® To je najzastupljenije kod
mlade dece (uzrasta od 5 do 11 godina)'** u poredenju

sa decom mladom od pet godina ili adolescentima,

te medu decacima u seoskim oblastima koji rade na
porodi¢nim gazdinstvima.'*® lako za Srbiju ne postoje
podaci o povecanoj primeni negativnih mehanizama
prevladavanja usled klimatskih okolnosti, postojeci uslovi
u Srbiji i iskustva iz drugih zemalja ukazuju na to da bi i
Srbija mogla da se sa tim suoci.

Literatura pokazuje da se dediji rad intenzivira kada
porodica doZivi 5ok, a studije slucaja iz drugih zemalja

143 Sjtuaciona analiza dece i adolescenata u Srbiji, UNICEF (2019). Dostupno na:
https://www.unicef.org/serbia/media/13456/file/sitan_2019.pdf

144 Dobrovoljni nacionalni izvestaj Republike Srbije o sprovodenju Agende 2030
za odr7ivi razvoj, Republika Srbija (2019). Dostupno na: http://www.mdpp.
gov.rs/doc/DNI-2019.pdf

145 Procena ranjivosti na klimatske promene: Srbija, WWF (2012). Dostupno na:
https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/cva_srbija_srpski.pdf
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pokazuju da se deciji rad intenzivirao nakon ekstremnih
vremenskih dogadaja.'® Pored ekstremnih vremenskih
dogadaja, klimatske promene mogu pogorsati

efekte decijeg rada na decu u seoskim podrugjima.
Utvrdeno je da varijabilnost klime povecava vreme

koje deca u seoskim podrugjima provode u radu na
poljoprivrednim gazdinstvima,'# koja su u Srbiji ve¢
nesrazmerno pogodena decijim radom. Osim toga, u
slu¢aju prehrambene nesigurnosti kao posledice KPDZS,
porodice u drugim zemljama su udavale kéerke kako bi
smanjile finansijsko opterecenje domacinstva.' Slicno
tome, i u Srbiji se deciji brak koristi kao strategija za
prevladavanje finansijskih poteSkoca, jer se on posmatra
kao sredstvo za povecanje ekonomske sigurnosti
devojcica,'* posebno medu romskim porodicama.’®

Zapostavljanje, zlostavljanje i nasilje

Kada porodice i zajednice dozivljavaju emocionalni

stres zbog fizickih i finansijskih efekata ekstremnih
vremenskih dogadaja, deca su u povecanom riziku od
zanemarivanja, zlostavljanja, nasilja i eksploatacije,” Sto
ugrozava njihovo fizicko i mentalno zdravlje. Na primer,
u drugim zemljama je primecéeno da glave domadinstava
pribegavaju zloupotrebi opojnih supstanci tokom susa,
kao Sto su konzumiranje alkohola i droga,®? zbog Cega
raste rizik od porodic¢nog i rodno zasnovanog nasilja,

146 https://resourcecentre.savethechildren.net/node/10294/pdf/responding_
to_child_labour_in_emergencies_-_interactive_ia_toolkit_-_fin.pdf

147 Climate variability, child labour and schooling: Evidence on the intensive and
extensive margin, Colmer (2013). Dostupno na: https://www.cccep.ac.uk/
wp-content/uploads/2015/10/WP132-Climate-variability-child-labour-and-
schooling.pdf

148 Gender-based violence and environmental linkages, IUCN (2020). Dostupno
na: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-002-
En.pdf

149 Deciji brakovi u Srbiji: analiticki izvestaj, UNICEF (2016). Dostupno na:
https://www.unicef.org/serbia/media/3051/file/De%C4%8Diji%20
brakovi%20u%20Srbiji.pdf

150 Deciji brakovi u romskoj populaciji u Srbiji: etnografsko istrazivanje,
UNICEF (2018). Dostupno na: https:/www.unicef.org/serbia/media/2671/
file/De%C4%8Diji%20brakovi%20u%20romskoj%20populaciji%20u%20
Srbiji.pdf

151 https://resourcecentre.savethechildren.net/node/9496/pdf/what_is_child_
protection.pdf

152 Climate change, women's health, wellbeing and experiences of gender
based violence in Australia, Whittenbury, K. (2013). Dostupno na: https://
link.springer.com/chapter/10.1007/978-94-007-5518-5_15.

koje ve¢ preovladuje u Srbiji."* Preliminarna istraZivanja
takode pokazuju da je moguc porast trgovine ljudima za
20 do 30% tokom ekstremnih vremenskih dogadaja,'>*
a tome su izuzetno podlozna deca koja su bez pratnje ili
razdvojena od porodice.

KPDZS takode mogu imati za posledicu nestasicu
resursa zbog iscrpljivanja izvora hrane i vode, Sto je

u drugim zemljama dovodilo do sukoba i migracija.

Ta nestaSica resursa i migracije mogu narusiti veze

u zajednici i kulturne veze,>> zbog Cega raste rizik od
nasilja i sukoba. U kontekstu Srbije ocekuje se da ¢e
migracije prouzrokovane KPDZS dovesti do pote3koca

u odrzavanju socijalne kohezije, slicno tenzijama
konstatovanim tokom izbeglicke i migrantske krize
2015.i2016. godine.”® Na globalnom nivou je primecen
porast nasilja kao sredstva za vr3enje kontrole nad
ogranicenim prirodnim resursima,’’” pri cemu su pod
vecim rizikom deca migranata i deca koja su vec¢ izloZzena
diskriminaciji. Pove¢ane temperature mogu pogorsati
te efekte; mnoga istrazivanja pokazuju da se sukobi
povecavaju sa porastom temperatura.’® U Srbiji su vece
stope kriminala identifikovane kao potencijalni efekat
toplotnih talasa.™®

153
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https://www.osac.gov/Country/Serbia/Content/Detail/Report/452bd4dc
9d15-491b-b271-15f4aeb34077.

Gender-based violence and environmental linkages, IUCN (2020). Dostupno
na: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-002-
En.pdf

Ibid.

http://www.belgradeforum.org/climate-change-as-a-human-security-issue-
in-the-western-balkans/

Gender-based violence and environmental linkages, IUCN (2020). Dostupno

na: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-002-
En.pdf

Ibid.

Akcioni plan adaptacije na klimatske promene sa

procenom ranjivosti, Gradska uprava Grada Beograda

(2015). Dostupno na: https://www.beograd.rs/images/
data/490a945e291ea727dd293493f6b7f187_6038551926.pdf
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EFEKTI NEJEDNAKOSTl Postoji odredeni broj faktora (tj. dimenzija nejednakosti)
koji utiCu na to koliko su deca izlozena ili pogodena
Efekti nejednakosti uticaja KPDZS na decu su dvojaki. opasnostima od KPDZS, kao 3to je opisano u nastavku.
Postojece nejednakosti mogu 1) povecati izlozenost i Vazno je napomenuti da su te dimenzije medusobno
podloZnost dece opasnostima od KPDZS i 2) umanijiti povezane i da se medusobno ne iskljucuju. Na primer,

njihovu sposobnost da se oporave od tih uticaja. Ukoliko ~ aspekti poput etnicke pripadnosti i lokacije u velikoj meri
se ne reSavaju, ti efekti mogu produZziti medugeneracijske  su u korelaciji sa ekonomskim statusom u Srbiji.

cikluse nejednakosti.

e Ekonomski status

Deca iz siroma3nijih domacinstava ceSce imaju slabiji pristup uslugama kao 3to su zdravstvena
zastita, obrazovanje, adekvatna ishrana i bezbedna voda, elektri¢na energija i sanitarni uslovi.

Najvece etnicke manjinske grupe u Srbiji su Madari, BoSnjaci, Romi i Albanci. Na osnovu dostupnih
podataka, postoji obilje dokaza da je romska populacija marginalizovana u Srbiji. Njeni pripadnici

su obi¢no znatno manje ukljuceni u drustveni Zivot, u smislu obrazovanja i zaposlenja, i ¢eSc¢e Zive u
ekstremnom siromastvu bez pristupa osnovnim uslugama.’®® Deca migranti su takode ugroZenija jer
obi¢no imaju lo3e Zivotne uslove.

| de€aci i devojcice su izloZeni razli€itim vrstama i nivoima rizika. Na primer, devojcice su izloZzene
vecem riziku od rodno zasnovane ili seksualne eksploatacije, dok se de€aci suocavaju sa ve¢im
rizikom od decijeg rada u seoskim sredinama. Romske devojcice su takode znatno ¢e3¢e pogodene
dedijim brakom.

PoloZaj zajednica u kojima Zive deca moZe uticati na izloZenost dece opasnostima od KPDZS. Njihova
zajednica, uglavnom u zavisnosti od toga da li je gradska ili seoska, odreduje i kakav pristup imaju
uslugama kao Sto su voda i sanitarni uslovi, obrazovanje i zdravstvena zastita. Neki regioni su takode
generalno siromasniji od drugih, Sto pokazuje vezu izmedu zajednice i ekonomskog statusa.

Lokacija

Invaliditet Deca sa invaliditetom, smetnjama u razvoju i ve¢ postoje¢im zdravstvenim problemima podloZnija
i postojeci su akutnim i hroni€nim uticajima opasnosti od KPDZS na zdravlje. U Srbiji se ona obi¢no suoZavaiju
zdravstveni sa preprekama u pristupu osnovnim i socijalnim uslugama. Takode, primanja vecine porodica nisu
problemi dovoljna da bi one deci sa smetnjama u razvoju pruzale odgovarajuce negu.'®

Sledece studije slu¢aja pokazuju kako razlicite dimenzije

nejednakosti mogu pogorsati uticaje sa kojima se

deca suoCavaju zbog opasnosti od KPDZS. Analiza je

predstavljena u tri dela: 1) izlozenost, 2) podloznost i 3)

otpornost. IzloZzenost se odnosi na verovatnocu da e se

stanovniStvo suociti sa opasnoscu, podloznost ukazuje
na to koliko Ce taj uticaj biti ozbiljan, dok otpornost
predstavlja meru sposobnosti pojedinca ili odredene

populacije da se oporavi od tih uticaja.

160 National ethnic minorities in Serbia with a particular focus on the

161

Albanian minority, Nuhiu (2019). Dostupno na: https:/www.academia.
edu/40184676/National-Ethnic_Minorities_in_Serbia_with_a_Particular_
Focus_on_the_Albanian_Minority.

Dobrovoljni nacionalni izvestaj Republike Srbije o sprovodenju Agende 2030
za odrZivi razvoj, Republika Srbija (2019). Dostupno na: http://www.mdpp.
gov.rs/doc/DNI-2019.pdf
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Studija slucaja 1: Poplave

Poplave se u Srbiji obi¢no prepoznaju kao opasnost od KPDZS koja nosi posebno visok rizik.”®? Poplave iz 2014. godine su pokazale razmere uticaja koje
poplave mogu imati na decu, posebno onu koja pripadaju socijalno ugroZenim grupama.

IzloZenost

Tokom dogadaja sa ekstremnom koliinom padavina, ~ Slika 5 / Rizik od recnih poplava (levo) i gradskih poplava (desno)
stanovnistvo koje Zivi u blizini reka izlozeno je riziku od poplava
zhog izlivanja reke, dok su oni koji Zive u gradskim sredinama
izloZeni vecem riziku od poplava zbog prekomernog oticanja
i/ili neadekvatne infrastrukture.”®® Tokom naredne decenije
ocekuje se da ce kod dece koja Zive u zajednicama posebno
istaknutim na Slici 5 postojati najveca verovatnoca da budu
pogodena re¢nim odnosno gradskim poplavama. Kod dece
u Pcinjskom, Jablani¢ckom, Pirotskom i Zajecarskom okrugu
na jugu Srbije postoji znatno veca verovatnoca da ce doZiveti
gradske poplave nego re¢ne poplave. Takode, postoji odredeno
preklapanje izmedu podrudja sa velikom izloZzeno$¢u gradskim
poplavama i najsiromasnijih regiona u Srbiji (videti sliku 5). Deca
utimregionima su pod posebno visokim rizikom, jer se suocavaju
sa velikom verovatnocom da ce doZiveti poplavu, a imaju malo
finansijskih resursa za prevladavanje njenih efekata. Dodatni
aspekti podloznosti i otpornosti razmatraju se u nastavku.

u Srbiji tokom naredne decenije

Podaci nisu dostupni za Kosovo.
Preuzeto sa: https://thinkhazard.org/en/report/2648-serbia

. High . Medium Low Very low

Podloznost i otpornost
Tokom poplava deca su izloZena uticajima na zdravlje (tj. povredama, Slika 6 / Stopa rizika od siromastva u Srbiji po

obolevanju i izazovima u pogledu mentalnog zdravlja), smanjenom pristupu  okruzima, sa posebno istaknutim podrucjima sa vecim
ishrani i uslugama te rizicima u pogledu zastite usled evakuacije, finansijskih - ikom od kako poplava tako i siromastva

gubitaka na nivou domacinstva i/ili nemira na nivou zajednice. Aspekti fizicke

nejednakosti poput zdravstvenog statusa, sposobnosti i geografske lokacije Efﬁjzce'gssédﬁig‘ﬁv’f;x‘jﬁﬁbgﬂz‘i‘; Zﬁiﬁif@!gg;/”;usg“‘cc‘;‘é';jd
mogu povecati podloznost dece uticajima na zdravlje. Pored toga, finansijske  poverty-map-of-serbia

nejednakosti smanjuju otpornost dece i njihovu sposobnost da se oporave od

tih uticaja na zdravlje i povecavaju verovatnocu da ¢e ona biti izlozena vecim

deca sa smetnjama u razvoju ili ve¢ postoje¢im zdravstvenim problemima, deca

migranti, deca u seoskim podrucjima i devojcice.

° Deca sa smetnjama u razvoju i ve( postojeim zdravstvenim
problemima verovatno e se suoiti sa vecim izazovima prilikom hitne
evakuacije, jer sistemi za pripremljenost i reagovanje (npr. sistemi za

rano upozoravanje, sistemi za evakuaciju i sklonista) njima moZda

nece biti dostupni (tj. nece biti prilagodeni njihovim potrebama).” Na

primer, informacije mogu biti postojati samo u pisanoj ili audio formi,

a to nekoj deci nece biti dostupno. U poplavama 2014. godine mnoge

osobe sa invaliditetom ili ve¢ postoje¢im zdravstvenim problemima
evakuisane su bez njihove neophodne medicinske opreme, recepata

162 [NFORM Report 2019: Shared evidence for managing crises and disasters, INFORM Index for Risk Management (European Commission) (2019). Dostupno na:
https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Inform%202019%20WEB%20spreads.pdf

163 Studija o socio-ekonomskim aspektima klimatskih promena u Republici Srbiji, UNDP (2019). Dostupno na: https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/
uploads/2020/04/cir_screen-_06-04-2020_DRAFT_-Study-on-the-Socio-economic-Aspects-of-Climate-Change-on-the-Republic-of-Serbia_UNDP.pdf

164 Poplave u Srbiji, UN, World Bank Group (2014). Dostupno na: https://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-proceni-potreba-za-
oporavak-i-obnovu-posledica-poplava.pdf
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postojecim zdravstvenim problemima posebno su podloZna zaraznim bolestima zbog upotrebe neispravne vode nakon poplave, bududi da je
njihov imunosistem oslabljen. Akutni i hronicni stres zbog doZivljavanja takvog ekstremnog dogadaja takode moze imati vece efekte na decu
sa postojecim izazovima u pogledu mentalnog zdravlja. Konacno, porodice dece sa smetnjama u razvoju u Srbiji suocavaju se sa finansijskim
opterecenjem zbog troskova brige o detetu,® $to smanjuje njihovu otpornost za prevladavanje finansijskih uticaja poplava.

Vecina izbeglica i interno raseljenih lica (tj. migranata) u Srbiji i dalje Zivi u nezvani¢nim centrima ili domovima neadekvatne konstrukcije,'*
$to povecava njihovu izlozenost povredama, smrti ili razdvajanju porodice kao posledicama ostecenja ili unistenja tokom poplava. U maju
2018. godine bilo je preko 68.000 interno raseljenih lica kojima je bilo potrebno unapredenje Zivotnih uslova i oko 4.000 izbeglica smestenih u
centrima za azil i prihvat.'"”” Zbog nize finansijske otpornosti i postojecih kulturnih praksi, narocito romska deca ¢eSce pribegavaju negativnim
mehanizmima prevladavanja kao $to su deciji rad i deciji brak, kao 3to je opisano u okviru U fokusu: programi u $kolama koji se odnose na KPDZS
u nastavku.

Deca u seoskim podrucjima imaju slabiji pristup poboljSanim sanitarnim uslovima (15% nema pristup za razliku od 5% iz najbogatije, gradske
populacije) i za snabdevanje vodom obicno koriste lokalna izvorista, kao $to su bunari, $to povecava rizik od obolevanja od dijareji¢nih bolesti
nakon poplave. Zbog finansijskih i logistickih ogranicenja,’®® deca u seoskim podrucjima generalno imaju manju mogucnost pristupa hrani,
obrazovanju i zdravstvenim uslugama, $to smanjuje njihova otpornost za prevladavanje uticaja poplava. U intervjuima sa stru¢njacima
konstatovano je da deca u udaljenim seoskim podrucjima generalno teZe dolaze do Skole ili zdravstvenih usluga, a tokom poplava 2014.
distribucija hrane iz Crvenog krsta Cesto je odlagana zbog izuzetno loSe putne infrastrukture,' od koje seoske zajednice viSe zavise nego
gradske. Poplava 2014. takode je nanosila Stetu poljoprivrednoj opremi i ubijala stoku, $to je dovodilo do gubitka prihoda domacinstava za
tu godinu.” S obzirom na to da se 60% decijeg rada dogada u seoskim podrugjima u Srbiji"”" te da u drugim zemljama deciji rad nastaje kao
posledica poplava i drugih katastrofa,””? ovo se smatra posebno velikim rizikom za decu u seoskim podrucjima u Srbiji.

Devojcice su posebno izloZene fizickom ili seksualnom nasilju u sklonistima posle evakuacije zbog poplava. Tokom poplava 2014. godine,
125.000 osoba je palo ispad praga siromastva zbog gubitka prihoda i Stete na objektima ili uniStenja njihovih domova.” To je nateralo oko
5.000 ljudi da na neodredeno vreme zatrazi skloniste u prihvatnim centrima,” sto je Zene i devojcice koje su u produzeno boravile izlozilo
opasnosti od napastvovanja. U Srbiji je jedna anketa na ogranicenom uzorku utvrdila da je oko trecina Zena i devojcica doZivela napad u
prihvatnim centrima i centrima za azil."”
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Dobrovoljni nacionalniizvestaj Republike Srbije o sprovodenju Agende 2030 za odrZivi razvoj, Republika Srbija (2019). Dostupno na: http://www.mdpp.gov.rs/
doc/DNI-2019.pdf

Studija o socio-ekonomskim aspektima klimatskih promena u Republici Srbiji, UNDP (2019). Dostupno na: https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/
uploads/2020/04/cir_screen-_06-04-2020_DRAFT_-Study-on-the-Socio-economic-Aspects-of-Climate-Change-on-the-Republic-of-Serbia_UNDP.pdf

Dobrovoljni nacionalni izvestaj Republike Srbije o sprovodenju Agende 2030 za odrZivi razvoj, Republika Srbija (2019). Dostupno na: http://www.mdpp.gov.rs/
doc/DNI-2019.pdf

Studija o socio-ekonomskim aspektima klimatskih promena u Republici Srbiji, UNDP (2019). Dostupno na: https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/
uploads/2020/04/cir_screen-_06-04-2020_DRAFT_-Study-on-the-Socio-economic-Aspects-of-Climate-Change-on-the-Republic-of-Serbia_UNDP.pdf

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/MDRRS009do.pdf

Poplave u Srbiji, UN, World Bank Group (2014). Dostupno na: https://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-proceni-potreba-za-
oporavak-i-obnovu-posledica-poplava.pdf

Situaciona analiza dece i adolescenata u Srbiji, UNICEF (2019). Dostupno na: https://www.unicef.org/serbia/media/13456/file/sitan_2019.pdf

Sri Lanka: Assessment of the effects of annual drought and floods on child labour, ILO (2013). Dostupno na: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_651800.pdf and Child poverty, disasters and climate change, Diwakar et al. (2019). Dostupno na: https://www.
odi.org/sites/odi.org.uk/files/resource-documents/12618.pdf

Floods in Serbia, Bosnia and Herzegovina, and Croatia. Dostupno na: https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_note_floods_in_serbia_
bosnia_and_herzegovina_and_croatia_may_2014_update.pdf

Poplave u Srbiji, UN, World Bank Group (2014). Dostupno na: https://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-proceni-potreba-za-
oporavak-i-obnovu-posledica-poplava.pdf

ATINA, ,Nasilje nad Zenama i devojcicama u izbeglickoj i migrantskoj populaciji u Srbiji”, Beograd, 2017, https://serbia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/
Vilence%20against%20women%20and%20girls.pdf, stranica posecena 20. marta 2019.
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Studija slucaja 2: Zagadenje vazduha
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Koncentracije zagadujucih materija u vazduhu, posebno PM i GHG, u Srbiji redovno prelaze preporucene nivoe,” a stopa prevremene smrti usled
zagadenja vazduha u Srbiji veca je nego u svim zemljama Balkana.”” Zagadenje vazduha ¢ini i zagadenje ambijentalnog vazduha (na otvorenom) i zagadenje
vazduha u zatvorenom. Procenjuje se da je 6600 smrtnih slucajeva prouzrokovano zagadenjem ambijentalnog vazduha i vazduha u zatvorenom u Srbiji 2016.
godine.”® Na globalnom nivou, na decu se odnosi oko 9% smrtnih slucajeva prouzrokovanih zagadenjem vazduha.”

IzloZenost

Postojece nejednakosti u Srbijikoje proisticu iz socioekonomskih uslova i pristupa elektri¢noj energiji u velikoj meri uti¢u na izlozenost dece ambijentalnom
zagadenju vazduha i zagadenju vazduha u zatvorenom. Izlozenost dece takode zavisi od vremena koje provode u zatvorenom prostoru u kome nesto gori,
odnosno na otvorenom u gradskim sredinama, gde je kvalitet vazduha losiji.

Lokacija dece u velikoj meri odreduje njihovu izlozenost zagadenju vazduha. Deca u gradskim sredinama CeSce su izlozena vecem zagadenju
ambijentalnog vazduha zbog sagorevanja fosilnih goriva za proizvodnju energije, saobracaja i nacina upravljanja otpadom. Naime, Beograd,
Smederevo, Lazarevac, Obrenovac, UZice, Valjevo i Kragujevac, Ni$ i Novi Sad imaju vece koncentracije PM i azotnih oksida, koji predstavljaju
uobicajene zagadujuce materije u vazduhu.™ Konkretno, koncentracija PM10™' premasuje dozvoljene granice u mnogim podrucjima, ukljucujuci
Beograd i Ni3. Najvece koncentracije PM10 su u podrujima Ralje i Coke, gde su koncentracije premaivale dozvoljene granice za preko 50%.'®

Nasuprot tome, deca niZeg ekonomskog statusa i bez pristupa elektricnoj energiji ce3ce su izlozena zagadenju vazduha u zatvorenom usled
upotrebe alternativnih goriva (kao Sto su drvo, ugalj, pa ¢ak i otpad) za kuvanje ili grejanje.

Potrosnja alternativnih goriva posebno je zastupljena u seoskim podrudjima, gde se viSe od polovine stanovnistva oslanja na ¢vrsta goriva za
kuvanje," kao i medu romskim stanovniStvom ili migrantima koji Zive u privremenim naseljima®* te medu onima koji Zive u siromastvu.

Vreme provedeno u zatvorenom i u blizini izvora zagadenja vazduha, poput $poreta, takode povecava izloZenost zagadenju vazduha. U stanovima
sa loSom ventilacijom, 3to je cedce slucaj u nekvalitetnim stanovima i naseljima, emisije finih cesticnih materija i drugih zagadujucih materija iz
$poreta mogu dostici nivo 100 puta vec¢i od maksimalno preporucenog nivoa izloZenosti.** Unutar domacinstava, Zene, devojice i bebe ceSce su
izlozenije zagadenju vazduha u zatvorenom, jer su obicno zaduZene za kucne poslove, poput kuvanja, cime se povecava njihova direktna izlozenost
tim zagadujuc¢im materijama.’®

O®0 O

Podloznost

Mlada deca su osetljivija na efekte zagadenja ambijentalnog vazduha i zagadenja vazduha u domacinstvu; kod dece mlade od 5 godina javljaju se mnogo
vece stope mortaliteta (8,8 na 100.000 dece) nego kod dece uzrasta od 5 do 14 godina (0,6 na 100.000 dece), na osnovu podataka za zemlje sa nizim srednjim
dohotkom u evropskom regionu.” Efekte zagadenja vazduha na zdravlje dece dodatno pogorsavaju postojece nejednakosti koje se odnose na zdravlje,
smetnje u razvoju i ekonomski status, kao $to je opisano u nastavku.

Health impact of ambient air pollution in Serbia, WHO (2019). Dostupno na: https:/serbia.un.org/sites/default/files/2019-10/Health-impact-pollution-Serbia_0.
pdf

Chronic coal pollution, Europe Beyond Coal Campaign (2019). Dostupno na: https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2019/02/Chronic-Coal-Pollution-
report.pdf

Health impact of ambient air pollution in Serbia, WHO (2019). Dostupno na: https://serbia.un.org/sites/default/files/2019-10/Health-impact-pollution-Serbia_0.
pdf

Air pollution and child health, WHO (2018). Dostupno na: https://www.who.int/ceh/publications/Advance-copy-Oct24_18150_Air-Pollution-and-Child-Health-
merged-compressed.pdf?ua=1.

Health impact of ambient air pollution in Serbia, WHO (2019). Dostupno na: https://serbia.un.org/sites/default/files/2019-10/Health-impact-pollution-Serbia_0.
pdf

PM10 se odnosi na Cesticne materije velicine <10 mikrona, koje se mogu udahnuti u pluca i prouzrokovati Stetne efekte na zdravlje.

Zdravstveni statisticki godisnjak Republike Srbije, Institut za javno zdravlje Srbije (2019). Dostupno na: http://www.batut.org.rs/download/publikacije/pub2019a.
pdf

Studija o socio-ekonomskim aspektima klimatskih promena u Republici Srbiji, UNDP (2019). Dostupno na: https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/
uploads/2020/04/cir_screen-_06-04-2020_DRAFT_-Study-on-the-Socio-economic-Aspects-of-Climate-Change-on-the-Republic-of-Serbia_UNDP.pdf

Air pollution and child health, WHO (2018). Dostupno na: https://www.who.int/ceh/publications/Advance-copy-Oct24_18150_Air-Pollution-and-Child-Health-
merged-compressed.pdf?ua=1.

Ibid.
Ibid.
Ibid.
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Uticaji zagadenja vazduha na decu pretezno se odnose na zdravlje. Lo3 kvalitet vazduha prouzrokuje respiratorne bolesti, kao $to su astma, bronhitis i
bronhopneumonija, dugorocne efekte poput dijabetesa i kardiovaskularnih problema (aritmija, sréani i mozdani udar) te naruseni fizicki ili kognitivni razvoj.
Stoga su na te efekte najosetljivija deca sa ve¢ postojecim zdravstvenim problemima ili smetnjama u razvoju, posebno respiratornim (astmom, hroni¢nom
opstruktivnom bolescu pluca™®) i kardiovaskularnim bolestima, kao i deca sa kognitivnim izazovima te problemima u pogledu mentalnog zdravlja i
ponasanja.' Medu ve¢ postojecim zdravstvenim problemima kod dece, astma se najcesce povezuje sa povecanom osetljivoscu na zagadenje vazduha.

Intervjui sa stru¢njacima ukazali su na to da deca iz siromasnijih porodica rede pohadaju vrti¢, Sto bi moglo pogorsati uticaje narusenog kognitivnog
razvoja usled dugotrajnog izlaganja zagadenju vazduha. Deca koja Zive u romskim naseljima su posebno osetljiva na fizicke i kognitivne uticaje zbog nizih
stopa obrazovanja, kao $to je opisano u okviru U fokusu: programi u Skolama koji se odnose na KPDZS u nastavku. Deca koja Zive u siromastvu takode su
manje otporna i manje sposobna za prevladavanje efekata zagadenja vazduha jer imaju ogranicen pristup informacijama i resursima zdravstvene zastite.'”

KOVID-19 i zagadenje vazduha

Sve vedi broj istrazivanja sugeride da bi kategorije stanovniStva koje su izlozenije visokom zagadenju vazduha mogle da budu
podloZnije kovidu-19, jer bi mogle brze da se zaraze bole3¢u i da imaju ozbiljniju reakciju nakon zarazavanja, uglavnom zbog toga
$to cedce imaju hronicne respiratorne zdravstvene probleme i podloznije su infekcijama.””' Nalazi koji najvise zabrinjavaju ukazuju
na to da je mnogo veca verovatnoca da ce od koronavirusa umirati oni koji Zive u zagadenijim podru¢jima.” lako se ove studije ne
fokusiraju posebno na decu i potrebna su dodatna istraZivanja da bi se izveli zakljuci, deca koja Zive u podru¢jima ili domovima sa
visokim nivoom zagadenja vazduha i deca sa zdravstvenim problemima koji su posledica toga mogu se suociti sa povecanim rizicima koji se vezuju za
kovid-19.

U fokusu: deca koja Zive u romskim naseljima

Zasto deca koja zive u romskim naseljima?

Deca koja Zive u romskim naseljima'® su posebno podlozna opasnostima od KPDZS, buduci da su izloZena visedimenzionalnim nejednakostima koje su
posledica socijalne iskljucenosti, nedostatka finansijskih resursa te kulturnih praksi i verovanja. Ovaj fokus je usmeren na okolnosti koje povecavaju izlozenost
i podloznost dece efektima poplava i zagadenja vazduha i smanjuju njihovu otpornost i sposobnost da ih prevazidu.

Po ¢emu razlikuje nacin na koji su deca pogodena?

0ko 40% romske populacije nema pristup bezbednom stanovanju, pri cemu Zive u naseljima."** Deca koja Zive u romskim naseljima obicno nemaju pristup
boljim sanitarnim uslovima, ¢istoj vodi za pice i elektricnoj energiji. Njihovi domovi su cesto loseg kvaliteta, a neki od njih su izgradeni u podrucjima podloznim
poplavama,'”® pa raste rizik od povreda/smrti ili raseljenja zbog ostecenih ili unistenih domova® tokom poplava. Za vreme poplava 2014. godine osteceni su

188 Health effects of outdoor air pollution: Approach to counseling patients using the Air Quality Health Index, Abelsohn (2011). Dostupno na: https://www.ncbi.nim.
nih.gov/pmc/articles/PMC3155438/

189 Who's at Risk? Gauging Susceptibility to Air Pollutant, Mead (2011). Dostupno na: https://www.ncbi.nim.nih.gov/pmc/articles/PMC3080959/

190 Air pollution and child health, WHO (2018). Dostupno na: https:/www.who.int/ceh/publications/Advance-copy-Oct24_18150_Air-Pollution-and-Child-Health-
merged-compressed.pdf?ua=1

191 Western Balkans Regular Economic Report: The economic and social impact of COVID-19 — Air pollution challenges, World Bank Group (2020). Dostupno na:
http://documents1.worldbank.org/curated/en/590751590682058272/pdf/ The-Economicand-Social-Impact-of-COVID-19-Education.pdf

192 https:/www.theguardian.com/environment/2020/apr/07/air-pollution-linked-to-far-higher-covid-19-death-rates-study-finds

193 U slucaju kad se statisticki podaci odnose konkretno na ,decu koja Zive u romskim naseljima”, ovaj izraz se koristi umesto izraza ,romska deca”. Stoga se koriste
izrazi ,romska deca” i ,deca koja Zive u romskim naseljima” u skladu sa citiranim izvestajima. To je odraz konstatacije da su deca koja Zive u romskim naseljima
izloZzena jedinstvenim rizicima na osnovu svog okruzenja bez obzira na njihovu etnicku pripadnost.

194 Poplave u Srbiji, UN, World Bank Group (2014). Dostupno na: https://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-proceni-potreba-za-
oporavak-i-obnovu-posledica-poplava.pdf

195 Assessment of the situation in substandard Roma settlements in 21 municipalities in Serbia, Jovanovic (2014). Dostupno na: https://www.osce.org/files/f/
documents/0/5/162221.pdf

196 Poplave u Srbiji, UN, World Bank Group (2014). Dostupno na: https://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-proceni-potreba-za-
oporavak-i-obnovu-posledica-poplava.pdf
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ili unisteni domovi 2.600 romske dece.'” Zivot u neformalnim ~ Deca u romskom naselju u Srbiji
naseljima takode smanjuje njihov pristup boljim sanitarnim
uslovima, koji za romsku populaciju iznosi oko 70% naspram
preko 90% za ostatak Srbije, te mnogi imaju neadekvatan
pristup pitkoj vodi. Slicno tome, 37% svih domacinstava u
romskim naseljima nema odgovarajuci pristup vodi za pice
kod kuce, naspram 8% opste populacije,””® zbog Cega raste
verovatnoca da ce oboleti od zaraznih bolesti preko zagadene
vode nakon poplave. Nedovoljan pristup elektricnoj energiji
medu decom koja Zive u romskim naseljima takode dovodi
do zdravstvenih rizika povezanih sa zagadenjem vazduha u
zatvorenom, jer vei deo njihovih domacinstava (oko 50%'*)
koristi alternativna goriva za grejanje i kuvanje.

Pored nedovoljnog pristupa vodi za pice i sanitarnim
uslovima te izloZenosti zagadenju vazduha, imunosistem
dece koja Zive u romskim naseljima dodatno je oslabljen
znatno nizim stopama vakcinacije i ceScom neuhranjenoscu.
Ti efekti su prvenstveno prisutni kod dece uzrasta od 0 do 5 godina. Oko 60% dece koja Zive u romskim naseljima u potpunosti je obuhvaceno imunizacijom,®
naspram 80% u ostatku decije populacije, ' a deca mlada od pet godina koja Zive u romskim naseljima cesce pate od zaostajanja u rastu*” nego ostatak
populacije Srbije (17% naspram 5% u ostaloj decijoj populaciji*®), uglavnom zbog loseg ekonomskog polozaja njihovih porodica.? To ne samo da slabi njihov
imunosistem u borbi protiv bolesti, ve¢ih izlaze vecem riziku od neuhranjenosti u slucaju kada su zalihe hrane ogranicene zbog kontaminacije tokom poplava
te vecem riziku od bolesti ili nize visine i teZine zbog zagadenja vazduha. Sistemski oblici diskriminacije mogu pogor3ati ove efekte ogranicavanjem pristupa
zalihama hrane za Rome u vanrednim situacijama. Na primer, nakon poplava 2014. godine hrana je prvo distribuirana medu radno aktivnim stanovnistvom,®
$to u velikoj meri iskljucuje romsku populaciju.

Zbog ovih aspekata nejednakosti romska deca ce$ce Zive u siromastvu, Sto smanjuje njihovu sposobnost za prevladavanje uticaja poplava ili zagadenja
vazduha na zdravlje. Finansijska opterecenja i postojece prakse decijeg rada, decijeg braka i nasilja u porodici povecavaju izloZzenost dece rizicima u pogledu
zatite, posebno one koja Zive u romskim naseljima. Deciji rad, eksploatacija i deciji brak mogu se smatrati sredstvom za finansijski oporavak, buduci da su
deca u romskim zajednicama trenutno cesce ukljucena u prisilno prosjacenje i komercijalno seksualno iskoris¢avanje.2* Deciji brak je posebno zastupljen kod
dece koja Zive u romskim naseljima, narocito medu adolescentkinjama, s obzirom na to da se 41% devojcica iz najsiromasnijih domacinstava udaje pre nego
$to napuni 19 godina.2”” Deciji brak takode cesto dovodi do povecane stope porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja, kojem su Romkinje izlozZene od strane
muZa i njegove rodbine, jer obi¢no Zive zajedno u jednom domacinstvu.?’ Deca koja Zive u romskim naseljima takode su pod vecim rizikom od porodi¢nog

Preuzeto sa: http://europa.rs/8-april-international-roma-day/?lang=en

Ibid.
https://rm.coe.int/third-report-on-serbia/16808b5bf4

Assessment of the situation in substandard Roma settlements in 21 municipalities in Serbia, Jovanovic (2014). Dostupno na: https://www.osce.org/files/f/
documents/0/5/162221.pdf

Definisana kao primanje svih preporucenih vakcina u Srbiji, u bilo kom trenutku pre istrazivanja, iskljucujuci vakcinu protiv pneumokokalnih infekcija/bolesti i
revakcinacije.

Statisticki rezime: Srbija Istrazivanje viSestrukih pokazatelja 2019, UNICEF et al (2019). Dostupno na: https://www.unicef.org/serbia/media/16296/file/
Statisti%C4%8Dki%20rezime%20-%20Istra%C5%BEivanje%20vi%C5%Alestrukih%20pokazatelja%20za%202019.%20g0dinu%20.pdf

Odnosi se na dete koje je prenisko za svoj uzrast.
https://rm.coe.int/third-report-on-serbia/16808b5bf4

Dobrovoljni nacionalni izvestaj Republike Srbije o sprovodenju Agende 2030 za odrZivi razvoj, Republika Srbija (2019). Dostupno na: http://www.mdpp.gov.rs/
doc/DNI-2019.pdf

Poplave u Srbiji, UN, World Bank Group (2014). Dostupno na: https://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-proceni-potreba-za-
oporavak-i-obnovu-posledica-poplava.pdf

https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2018/Serbia.pdf

Istrazivanje viSestrukih pokazatelja (MICS 6), Serbia, UNICEF (2019): Dostupno na: https://www.unicef.org/serbia/media/16056/file/MICS%206%20
Istra%C5%BEivanje%20vi%C5%ATestrukin%20pokazatelja%20za%202019.%20godinu.pdf

Deciji brakovi u Srbiji: analiticki izvestaj, UNICEF (2016). Dostupno na: https://www.unicef.org/serbia/media/3051/file/De%C4%8Diji%20brakovi%20u%20Srbiji.pdf
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nasilja, jer suromska deca uzrasta od 1 do 14 godina cesce izlozena psiholoskoj agresiji ili fizickom kaznjavanju od neromske dece.2*? Ti rizici u pogledu zastite
prevazilaze okvire doma i zajednice romske dece. Ako su romska deca prinudena da se odsele zbog o3tecenja doma ili smanjene dostupnosti resursa, ona se
mogu suociti sa vecim rizikom od nasilja, jer su Romi cesto meta diskriminacije i drustvenog nasilja nad manjinama u Srbiji.2"°

Uticaji na zdravlje i rizici u pogledu zastite kojima su romska deca izloZzena mogu potencijalno imati doZivotne posledice. Pothranjenost i ceste bolesti
dovode do trajnih efekata na zdrav razvoj mozga i fizicki razvoj, do vece podloznosti hroni¢nim bolestima i do niZeg nivoa Skolovanja i prihoda tokom zrelog
doba,”" cime se nastavlja ciklus nejednakosti. Ta deca takode znatno rede nadoknaduju propusteno ucenje usled efekata zagadenja vazduha i/ili poplava, kao
$to su odsustvo zbog bolesti, naruseni kognitivni razvoj i zatvaranje Skola, jerimaju znatno nize stope zavr$avanja i osnovne i srednje Skole. Stope zavravanja
osnovne $kole sumnogo niZe (64%) nego kod ostale dece (skoro 100%). Posebno treba napomenuti da devojcice koje Zive uromskim naseljima rede zavrsavaju
srednju Skolu u odnosu na svoje muske vr$njake, a prosecan odnos iznosi 0,89:1.2” To je uglavnom zbog zastupljenosti decijeg braka u romskoj zajednici (do
43% prekida Skolovanje radi braka) i percepcije da je obrazovanje nepotrebno, posebno za devojcice.” Ti nesrazmerni uticaji na zdravlje, obrazovanje i zastitu
dece koja Zive u romskim naseljima mogu produbiti nejednakosti na duZi rok kroz povecanje njihove socijalne izolacije i smanjenje njihove sposobnosti da
pronadu posao i da se izvuku iz siromastva.

https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2018/Serbia.pdf

Situaciona analiza dece i adolescenata u Srbiji, UNICEF (2019). Dostupno na: https://www.unicef.org/serbia/media/13456/file/sitan_2019.pdf

https://www.who.int/nutgrowthdb/about/introduction/en/index2.html
https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2018/Serbia.pdf
Deciji brakovi u Srbiji: analiticki izvestaj, UNICEF (2016). Dostupno na: https://www.unicef.org/serbia/media/3051/file/De%C4%8Diji%20brakovi%20u%20Srbiji.pdf
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ZAKLJUCAK

Nedostatak infrastrukture i postojanje velikih
industrijskih zagadivaca, u kombinaciji sa efektima
klimatskih promena, u Srbiji doprinose prisustvu
opasnosti od KPDZS. Te opasnosti su ve¢ imale i imace
znacajne i Siroko rasprostranjen uticaj na zdravlje dece
te njihov pristup uslugama, ishranii zastiti. Najznacajnije
opasnosti od KPDZS zasnovane na dogadajima jesu
poplave, suse i pozari na otvorenom, kao i ekstremne
temperature, dok zagadenje vazduha i opasne hemikalije
predstavljaju najznacajnije trajne opasnosti od KPDZS.

Deca se mogu suociti sa povredama ili smr¢u, mentalnim
stresom i boleS¢u prouzrokovanim ekstremnim
vremenskim dogadajima i uslovima. Takode, ona se
mogu zaraziti bolestima kroz izlaganje patogenima i
patiti od narusenog razvoja ili hronicnih bolesti zbog
izloZenosti zagadenju vazduha i opasnim hemikalijama.
Ti uticaji na zdravlje mogu potencijalno imati dozivotne
posledice na njihov razvoj i budu¢e mogucnosti, a sve

se to pogorsava poremecajima u dostupnosti hrane i
smanjenim pristupom obrazovanju i zdravstvenoj zastiti
koji su rezultat ekstremnih vremenskih dogadaja. Deca
se takode suocavaju sa rizicima u pogledu zaStite tokom
i nakon ekstremnih vremenskih dogadaja koji dovode do
gubitka krova nad glavom, sredstava za egzistenciju i/ili
oskudnijih resursa.

Nece sva deca u Srbiji podjednako osetiti te efekte.
Na osnovu nalaza studija slucaja, deca sa smetnjama
u razvoju i ve¢ postojec¢im zdravstvenim problemima,

deca u seoskim podru¢jima, migranti i devojcice
izloZeni su znacajnijim uticajima opasnosti od KPDZS,
posebno poplava i zagadenja vazduha. Deca koja

Zive u romskim naseljima posebno su izloZena riziku
zbog viSedimenzionalnih aspekata nejednakosti.
Romska deca su fizicki ranjivija, eSce pate od
zaostajanja u rastu i imaju niske stope imunizacije

te su podlozna rizicima u pogledu zaStite zbog svog
niskog ekonomskog statusa i postojecih praksi i
verovanja u svojoj zajednici. Nedostatak finansijskih
sredstava Cini decu koja Zive u romskim naseljima
manje otpornim na te efekte, dok opasnosti od KPDZS
mogu da doprinesu, zajedno sa znatno nizim stopama
zavrSavanja Skole, produZavanju viSegeneracijskih
nejednakosti sa kojima se suocavaju deca koja Zive

u romskim naseljima. Trajne i s vremenom sve gore
opasnosti od KPDZS, u kombinaciji sa nesrazmernim
uticajima na gore pomenute ugrozene grupe, prete da
prodube postojece nejednakosti medu decom u Srbiji.
Ukoliko se ne preduzmu ciljane mere za ublazavanje
tih opasnosti od KPDZS i za proaktivno pronalaZenje
reSenja za uticaje, sa posebnim akcentom na ugrozene
grupe, deca Ce i dalje biti izloZena rizicima.

Ovo poglavlje je pruZilo pregled glavnih opasnosti

od KPDZS i veza sa dobrobiti i nejednako3¢u dece u
Srbiji. Slede¢a dva poglavlja ¢e ispitati u kojoj meri
javni i privatni sektor u Srbiji i medunarodni finansijeri
preduzimaju relevantne mere za pronalaZenje reSenja
za opasnosti od KPDZS i njihovih uticaja na decu.
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SITUACIJE U SRBLI

ANGAZOVANJE JAVNOG SEKTORA

Ovo poglavlje daje pregled situacije u pogledu javnih
politika, strateSkog okvira i usmeravanja sredstava
javnog sektora ka inicijativama u oblasti klime i Zivotne
sredine i procenjuje postojece nedostatke i potencijalne
trosSkove necinjenja po decu.

PREGLED ANGAZOVANJA JAVNOG
SEKTORA

Ovo poglavlje ¢e razmotriti nacine na koje je javni sektor
u Srbiji angaZovan u oblasti KPDZS, uz fokus na opasnosti
koje uti¢u na decu o kojima je bilo govora u poglavlju 1.
Ovde ¢e se najpre dati pregled politickog i ekonomskog
konteksta u Srbiji i njenih prioriteta u vezi sa KPDZS, a
zatim sledi kratak pregled upravljacke strukture, politickog
okvira i budzetskih izdvajanja koji Cine okruzenje za
aktivnosti u vezi sa tim prioritetima u oblasti KPDZS. Sa
akcentom na deci, poglavlje zatim analizira posledice i
troskove necinjenja u vezi sa KPDZS i iznosi finansijska

i administrativna ogranicenja koja mogu delovati kao

prepreke za unapredenje buducih planova u oblasti KPDZS

u Srbiji koji bi trebalo da uzimaju u obzir potrebe dece.

Trenutni prioriteti

Ekonomski razvoj se Cesto dozivljava kao da je
suprotstavljen aktivnostima u oblasti KPDZS, jer je
povezan sa vecim emisijama GHG?'#i degradacijom
Zivotne sredine usled industrijske aktivnosti. Ta
dihotomija je posebno vidljiva u Srbiji, gde velika
ekonomska zavisnost od eksploatacije uglja i proizvodnje
energije iz fosilnih goriva?'® stvara prepreke za davanje

214 https://donortracker.org/insights/financing-future-climate-finance-and-
role-oda.

215 |ntervju sa klju¢nim akterom.

prioriteta aktivnostima u oblasti KPDZS. Zbog niza
recesija tokom protekle decenije?' i u zelji da postigne
rast, Srbija Cesto daje prednost ekonomskom razvoju

u odnosu na aktivnosti u oblasti KPDZS. Na primer,
program ,Srbija 2025" u velikoj meri je usredsreden

na ekonomski razvoj kroz razvoj infrastrukture i
poljoprivrede. Premda su uklju€ene socijalne teme
poput zdravstva i obrazovanja, nema dokaza da se u
fokusu nalaze teme KPDZS.27 Takode, postojeci napori
na realizaciji Agende 2030 UN daju prioritet ekonomskoj
i finansijskoj stabilnosti?'® sa ogranicenim fokusom na
inkluzivnom i zelenom rastu. Kako je nedavno najavljeno,
prioriteti nove vlade formirane 2020. godine i dalje su
evropske integracije i ekonomski rast.?’” Premda oba
prioriteta imaju posledice po napredak u oblasti KPDZS,
nisu utvrdene konkretne veze izmedu sfera ekonomije,
KPDZS i ugroZenih kategorija stanovnistva.

Uprkos relativnoj prioritizaciji ekonomskog razvoja,
Srbija je stvorila povoljno okruzenje za pronalazenje
reSenja za klju¢ne opasnosti od KPDZS i uzro¢nike
za koje je u poglavlju 1 utvrdeno da utiu na decu:
zagadenje vazduha, potrebu za infrastrukturom

za vodu, otpadne vode i otpad (tj. ekoloSkom
infrastrukturom) i otpornost na ekstremne dogadaje

216 Republic of Serbia Country Partnership Framework 2016-2020, World
Bank Group (2015). Dostupno na: http:/pubdocs.worldbank.org/
en/111121446462343202/Serbia-CPF-eng-web.pdf

217 https:/www.predsednik.rs/en/press-center/news/presentation-of-the-
programme-serbia-2025#:~:text=%22We%20will%20make%200ur%20
country,public%20enterprises%20and%20a%20sustainable; https://www.
srbija.gov.rs/vest/en/162061/serbia-2025-priority-programme-for-new-
government.php

218 Dobrovoljni nacionalni izvestaj Republike Srbije o sprovodenju Agende 2030
za odrZivi razvoj, Republika Srbija (2019). Dostupno na: http://www.mdpp.
gov.rs/doc/DNI-2019.pdf

219 https://www.srbija.gov.rs/vest/en/162304/composition-of-new-serbian-
government-to-be-presented-in-coming-days.php
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poput poplava. U vezi sa opasnostima od KPDZS,
angazovanje javnog sektora takode je uskladeno

sa medunarodnim konvencijama. Sa evropskim
integracijama kao strateskim ciljem i kljucnim
spoljnopolitickim prioritetom Srbije, vlada radi na
transponovanju zakona EU o kljuénim temama KPDZS
kao Sto su energija, zagadenje vazduha, upravljanje
otpadom, kvalitet vode i industrijsko zagadenje.?®
Pored toga, Srbija aktivno doprinosi globalnim
naporima za smanjenje emisija GHG, narocito time
Sto je ratifikovala Pariski sporazum iz 2017. godine.
Prema Pariskom sporazumu, Srbija se obavezala da
smanji svoje emisije GHG za 9,8% do 2030. godine u
odnosu na nivoe iz 1990. godine, a njen Nacrt strategije
niskougljenic¢nog razvoja taj cilj podize na visi nivo i
postavlja kao cilj smanjenje za 33% do 2030. godine u
odnosu na nivoe iz 1990. godine.??'

Upravljacka struktura

Trenutne nadleznosti u vezi sa planiranjem,
sprovodenjem i nadzorom inicijativa u oblasti KPDZS
podeljene su izmedu centralne i lokalne vlasti u Srbiji,???
te izmedu drZavnih organa i javnih preduzeca.??®

Vlada Srbije usredsredena je na sprovodenje strategija
za postizanje nacionalnih ciljeva u oblasti KPDZS u skladu
sa medunarodnim konvencijama i pristupanjem EU. Kao

medusektorsko pitanje, nadleZnosti su podeljene izmedu

viSe ministarstava, pri Cemu su Ministarstvo zastite
Zivotne sredine i organ u njegovom sastavu, Agencija za
zastitu zivotne sredine, glavni akteri u vezi sa planovima

Srbije u oblasti KPDZS. Znacajne nadleznosti Ministarstva

zastite Zivotne sredine obuhvataju sprovodenje i

220 Serbia 2020 Report, European Commission (2020). Dostupno na: https:/
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_
report_2020.pdf

221 Napredak u magli: Izvestaj iz senke za poglavlje 27, Koalicija27 (2020).
Dostupno na: https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2020/10/
izvestaj-2020.pdf

222 To ukljucuje autonomne pokrajine i opstine.

223 Javna preduzeca se prvenstveno odnose na lokalna javna komunalna
preduzeca.
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pracenje aktivnosti vezanih za kvalitet vazduha, kao i
izveStavanje o kvalitetu vazduha u skladu sa direktivama
EU i nadgledanje izveStavanja Okvirnoj konvenciji UN o
klimatskim promenama (UNFCCC) o napretku u odnosu
na ciljeve Pariskog sporazuma. U Ministarstvu zastite
Zivotne sredine postoji vise pomoc¢nika ministara koji

su zaduZeni za pojedine oblasti koje su u fokusu, poput
upravljanja otpadom i otpadnim vodama, zastite prirode,
finansijskog upravljanja i evropskih integracija.

Pored Ministarstva zaStite Zivotne sredine, nadleznosti
u vezi sa inicijativama u oblasti KPDZS podeljene su
izmedu ostalih relevantnih ministarstava (Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo
rudarstva i energetike??* i Ministarstvo zdravlja)

koja imaju razliCite uloge povezane sa razvojem i
sprovodenjem relevantnih politickih i strateskih okvira,
dok Ministarstvo finansija nadgleda finansiranje

i budZetiranje inicijativa u oblasti KPDZS.225 Osim

toga, Ministarstvo omladine i sporta je podrzalo
odredene projekte u proteklih pet godina koji se
odnose na obrazovanje o zivotnoj sredini, volontiranje
i aktivizam.2?¢ Ministarstvo unutrasnjih poslova
takode vodi Sistem smanjenja rizika od katastrofa

i upravljanja u vanrednim situacijama Republickog
Staba za vanredne situacije, koji ukljuCuje reagovanje
na ekstremne vremenske dogadaje.??” Kao dopuna

tim aktivnostima, postoji i Kancelarija za upravljanje
javnim ulaganjima, nacionalno vladino telo zaduzeno
za upravljanje obnovom i pruzanjem pomoci nakon
vanrednih situacija, posebno za obnovu nakon
poplava.??® U istim okvirima, Kancelarija za upravljanje
javnim ulaganjima je zaduZena za sprovodenije vladinih

224 |nvesticije u zastitu Zivotne sredine: drustveni i fiskalni prioritet, Fiskalni
savet Republike Srbije (2019): Dostupno na: http://www.fiskalnisavet.rs/doc/
analize-stavovi-predlozi/FS-Investicije-u-zastitu-zivotne-sredine.pdf

225 |ntervju sa klju¢nim akterom.
226 |bid.

227 Sveobuhvatna analiza sistema smanjenja rizika i upravljanja rizicima
od katastrofa u poljoprivrednom sektoru, Republika Srbija, FAO (2018).
Dostupno na: http://www.fao.org/3/18364RS/i8364rs.pdf

228 http://www.obnova.gov.rs/english/about-us
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programa koji se odnose na energetsku efikasnost
javnih zgrada.??° S druge strane, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i Ministarstvo
za brigu o porodici i demografiju zaduzeni su za
socijalnu zastitu. | na kraju, Skolski programi i obuka
nastavnika spadaju u nadleznosti Ministarstva
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja. Na primer,
kursevi iz oblasti smanjenja rizika od katastrofa i
KPDZS23° uvedeni su u nastavne planove i programe.

U oktobru 2020. nova vlada Srbije najavila je formiranje
dvaju novih ministarstava koja se bave pitanjima
vezanim za decu i ugroZene kategorije stanovnistva:
Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju i
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog. Prvo ministarstvo je zaduzeno za pitanja koja
se odnose na stanovnistvo, reproduktivno zdravlje,
porodicu i decu, pa se oCekuje da nadgleda i pitanja
poput finansijske pomo¢i porodicama sa decom.?*’
Drugo ministarstvo nadgleda drzavnu upravu u vezi

sa pitanjima koja se odnose na ljudska prava, rodnu
ravnopravnost i zabranu diskriminaciju.?®2 S obzirom na
to da su ova ministarstva nedavno formirana, dodatne
detalje o njihovim planovima tek treba utvrditi. Ipak,
ocCekuje se da ¢e ti planovi imati posledice po obim
uticaja KPDZS na decu.

Prepoznajudi da teme KPDZS zahtevaju angaZovanje vise
resora, Srbija je takode formirala meduresorne radne
grupe kako bi olaksala uskladivanje sa medunarodnim
protokolima, iako su njihove funkcije ogranicene.
Meduresorna radna grupa za sprovodenje Agende UN

za odrZivi razvoj do 2030. godine osnovana je 2015.
godine radi koordinisanja vladinih politika za sprovodenje
Agende 2030 i realizovanje Ciljeva odrZivog razvoja.

229 http://documentsi.worldbank.org/curated/en/379321509847225185/pdf/
Serbia-PfR-PAD-10162017.pdf

230 Svet oko nas, Priroda i drustvo te novi predmet Obrazovanje za odrZivi
razvoj namenjen ucenicima srednjih Skola.

231 Intervju sa klju¢nim akterom.
232 https://www.propisi.net/zakon-o-ministarstvima/

Takode, u novembru 2014. godine formiran je Nacionalni
savet za klimatske promene, koji treba da nadgleda
ispunjavanje obaveza po konvenciji UNFCCC.?33

Za teme decijeg zdravlja, obrazovanja i socijalne zaStite
zaduZena su odvojena ministarstva i na centralnomi

na lokalnom nivou. Na centralnom nivou, Ministarstvo
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

obavlja zadatke koji se odnose na zaStitu porodice,

rodnu ravnopravnost i zaStitu ugrozenih kategorija
stanovniStva, kao Sto su Romi i osobe sa invaliditetom.
Lokalne samouprave i javna preduzeéa odgovorni su

za pruzanje usluga odnoSenja smeca te vodovoda i
kanalizacije, kao i za sprovodenje inicijativa u vezi sa
pracenjem kvaliteta vazduha, energetskom efikasnos¢u

i upravljanjem rizikom od katastrofa.?*> Ipak, u sluzbama
lokalne uprave deci se ne pridaje posebna paznja, osim
Sto se identifikuju kao pripadnici ugrozenih zajednica koje
su pod vedim rizikom. Na primer, vecina opstina je pocela
da sprovodi procene rizika od poplava, koje identifikuju
decu kao ugroZenu kategoriju (izmedu ostalog, Rome,
osobe sa invaliditetom itd.) koja zahteva posebnu
paznju.z¢

Premda je podela uloga i nadleznosti u vezi sa KPDZS i
decom izmedu razlicitih nivoa vlasti dobro definisana,
postojeca upravljacka struktura razdvaja razlicite oblasti
fokusa. Odvojena tela se posebno bave pitanjima KPDZS
i socijalnim pitanjima usredsredenim na ugroZzene
kategorije i decu. Ne postoje dokazi o mehanizmima

koji podrzavaju saradnju izmedu tih tela, Sto sprecava
usvajanje holistickog pristupa.?’

233 |ntervju sa klju¢nim akterom.

234 https://www.devex.com/organizations/ministry-of-labor-employment-
veteran-and-social-affairs-molevsa-serbia-128290

235 | okalne samouprave imaju obavezu da upravljaju rizikom od poplava i
aktivnostima koordinacije u upravljanju vanrednim situacijama.

236 |ntervju sa klju¢nim akterom.

237 Upravljacka struktura opisana u nastavku moze se menjati u predstoje¢im
mesecima zbog promene vlasti do koje je do3lo posle izbora u junu 2020.
godine.
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OkruZenje za sprovodenje aktivnosti
u oblasti KPDZS

Javni sektor u Srbiji je stvorio povoljno okruzenje za
aktivnosti u vezi sa opasnostima KPDZS kroz razvoj i
sprovodenje 1) pravnog i strateskog okvira (npr. zakoni,
politike, strategije, programi i akcioni planovi) i 2) dodele
sredstava. Slededi odeljci analiziraju sveobuhvatne
politike, znacajne strategije i akcione planove i dodelu
sredstava u vezi sa kritinim opasnostima od KPDZS
kojima se bavi poglavlje 1. Na osnovu tog pregleda
istaknuti su nedostaci i oblasti za poboljSanje. Detaljniji
rezime znacajnih pravnih i strateskih okvira i finansiranja
se moze nadi u Aneksu B: Dodatni podaci za poglavlje 2.

Pravni i strateski okvir

Srbija trenutno jaca svoje politike i strateski okvir u
oblasti KPDZS radi uskladivanja sa zahtevima EU. U
tom smislu se politike i strateski okvir zemlje uskladuju
sa klju¢nim opasnostima od KPDZS koje uti¢u na

decu, kao Sto su zagadenje vazduha i poplave, te
drugim uzrocnicima, kao Sto su nedostaci u ekoloskoj
infrastrukturi i industrijsko zagadenje. Premda su
relevantni zakoni i planovi azurirani i uskladeni sa
klju€nim opasnostima od KPDZS u zemlji, oni nisu u
potpunosti uskladeni jedni s drugima niti sa postojeéim
planovima i politikama, a uzimanje u obzir ugrozenih
kategorija je ograniceno i tek je u povoju.

Generalno gledano, politicko okruzenje je pretezno
usmereno na kvalitet vode i vazduha, upravljanje
otpadom, energetsku efikasnost?® i upravljanje rizikom od
katastrofa. Ciljani zakoni, kao Sto su Zakon o zastiti Zivotne
sredine, Zakon o vodama, Zakon o upravljanju otpadom i
Zakon o klimatskim promenama generalno nalaZzu zastitu
zivotne sredine, ukljucujuci zemlju, vazduh, vodu i biotu,
tako Sto Ce se spreCavati zagadenje. Znacajan fokus je
takode stavljen na upravljanje rizikom od katastrofa na
nacionalnom i lokalnom nivou, do Cega je doslo uglavnom

238 Energetska efikasnost nije deo politickog okruzenja sektora zastite Zivotne
sredine, ali ima posledice po opasnosti KPDZS u Srbiji, kao $to je zagadenje
vazduha
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nakon poplava 2014. godine. Radi poveéanja otpornosti
na ekstremne dogadaje kao Sto su poplave, kliziSta i
poZari na otvorenom, Srbija je izradila Nacionalni program
upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda i Akcioni
plan (2016-2020). Na lokalnom nivou, grad Beograd

je takode objavio Akcioni plan adaptacije na klimatske
promene sa procenom ranjivosti, koji je izneo mere i dao
prioritet merama adaptacije na klimatske promene radi
povecanja otpornosti na opasnosti od KPDZS.

U okviru trenutnih planova, postoje slucajevi
neuskladenosti izmedu strategija i akcionih planova u
oblasti KPDZS, poput onih koji se odnose na energiju

i klimatske promene. Pored toga, strategije i akcioni
planovi u oblasti KPDZS nisu uskladeni sa postoje¢im
politikama i strateSkim okvirima o srodnim temama.
Konkretno, postoji odredeni broj strategija i pratecih
akcionih planova koji su usmereni na sektor energetike,
ali su oni fragmentirani. Strategija razvoja energetike do
2025. godine, Nacionalni plan za smanjenje emisija (2020)
i Nacionalni akcioni plan za koriS¢enje obnovljivih izvora
energije (do 2020. godine) imaju za cilj smanjenje emisija
GHG i zagadenja vazduha povezanih sa proizvodnjom
energije u zemlji. Sa istim sveobuhvatnim ciljem, te
strategije i akcioni planovi fokusiraju se na odredene
oblasti pojedinacnih sektorskih izazova, umesto da se
integriSu u okviru holistickog plana. Pored toga, premda
su teme energetike i klimatskih promena veoma usko
povezane, energetski planovi nisu uskladeni sa planovima
u vezi sa klimatskim promenama. Na kraju, Evropska
komisija je utvrdila da zakonodavstvo o proceni uticaja na
zivotnu sredinu nije uskladeno sa relevantnim postojeé¢im
zakonima, posebno sa Zakonom o planiranju i izgradniji.?*®

Kao Sto je prethodno pomenuto, ugrozZene kategorije
stanovniStva pocinju da se uzimaju u obzir u planovima
u oblasti KPDZS, premda je to ograniceno i u povoju.
Potrebe ugrozenih kategorija prepoznaju se i na njih se
pruza odgovor u nekoliko strategija u drugim sektorima,

239 Serbia 2020 Report, European Commission (2020). Dostupno na: https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_
report_2020.pdf
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ali one nisu povezane sa planovima u oblasti KPDZS.

U planovima u oblasti KPDZS, razmatranje ugrozenih
kategorija je u ranoj fazi i pretezno je usmereno na rodna
pitanja. Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost
(2016-2020) prepoznaje niZe stope obrazovanja i

deciji brak medu romskim devojcicama, kao i rodno
zasnovano nasilje u Sirem smislu. Takode, Strategija

za socijalno uklju€ivanje Roma i Romkinja za period
2016-2025. godine osmisljena je kako bi se nasla reSenja
za obrazovanje, uslove stanovanja, zaposlenje, pristup
zdravstvenoj zastiti i pristup finansijskoj pomodi. Premda
bi reSavanje tih pitanja poboljSalo otpornost na opasnosti
od KPDZS medu ugroZenim kategorijama, te veze

nisu prepoznate. Samim tim, potrebno je viSe rada na
integrisanju ciljanih aktivnosti u planove u oblasti KPDZS
kako bi se pronasla reSenja za te ranjivosti.

U novije vreme, planovi u oblasti KPDZS su povezani

sa radnim pitanjima u javnom sektoru. Nacrt okvira za
pracenje rodne perspektive i klimatskih promena daje
smernice o uvodenju rodne perspektive u izveStavanje

o klimatskim promenama. Pored toga, vlada je pocela

da se fokusira na uvodenje rodne perspektive u oblasti
KPDZS na centralnom nivou. Za pocetak, UNECE ¢e
krajem novembra 2020. godine pruZiti obuku i resurse

za podrsku uvodenju rodnih pitanja u ekoloSke politike
(npr. u vezi sa zagadenjem vazduha, vodom i otpadom) za
sve zaposlene u Ministarstvu zastite Zivotne sredine. U
predstoje¢em periodu, u planu je prosirenje tih aktivnosti
u cilju povecanja liderstva Zena donosilaca odluka u
ekoloSkom sektoru, podizanja svesti na lokalnom nivou

o rodnim pitanjima i KPDZS, sprovodenja rodne analize
postojecih finansijskih mehanizama za oblast KPDZS (npr.
energetska efikasnost) i uvodenja rodne perspektive u
lokalne politike i strategije. Takode, Program Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP) podrzao je vladu u uvodenju
rodne perspektive u klimatske aktivnosti na lokalnom

i centralnom nivou kroz analize politika i izgradnju
kapaciteta, uz fokus na teme kao Sto je veca ranjivost na
ekstremne vremenske dogadaje.?*

240 Intervju sa klju¢nim akterom.

Dodela sredstava

U Srbiji je glavni izvor finansiranja javnog sektora
usmerenog ka oblasti KPDZS drZavni budZet, a potom
lokalni budzeti koji su namenjeni zastiti zivotne
sredine.?*! To finansiranje uglavnom potice iz ekoloSkih
taksi i naknada koje drzava naplacuje za aktivnosti koje
rezultiraju zagadenjem Zivotne sredine, emisijama,
koriS¢enjem resursa i odlaganjem otpada. Kako bi
prikupila i objedinila te naknade, Srbija je krajem

2016. ponovo uspostavila Zeleni fond (aktiviran 2018.
godine).?#?

Prihodi od naknada za zastitu Zivotne sredine iznosili su
2018. godine 14 milijardi dinara (oko 120 miliona evra,
odnosno 0,28% bruto domaceg proizvoda (BDP)).?* Iste
godine su izdaci iz drzavnog budzeta za zaStitu Zivotne
sredine iznosili 15,2 milijarde dinara (oko 129 miliona
evra, odnosno 0,3% BDP-a); oko 0,1% BDP-a potice iz
drZzavnog budZeta, dok su 0,2% BDP-a iznosili izdaci na
lokalnom nivou.?** ZabeleZeno je da su 2019. godine
prikupljene naknade za zaStitu Zivotne sredine u iznosu
od 6,3 milijarde dinara,?* ali nije jasno koliko je potroseno
na zastitu Zivotne sredine. S druge strane, Ministarstvu
zastite Zivotne sredine dodeljeno je 2020. godine 7,9
milijardi dinara,?*® a ta sredstva su kasnije ogranicena
zbog pandemije kovida-19, Sto je detaljnije opisano u
nastavku.

2
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Nacionalni podaci kategorizuju investicije kao ,zastitu Zivotne sredine”. Kada
se govori o nacionalnim ili lokalnim vladinim dokumentima i budzetima,
izraz ,zatita Zivotne sredine” koristi¢e se umesto KPDZS kako bi se odrzala
uskladenost sa zvani¢nom terminologijom u Srbiji.

242 Fond za zastitu Zivotne sredine postojao je u periodu 2009-2012. godine, a
delovao je slicno Zelenom fondu utoliko Sto su takse i naknade prikupljane
za potrebe zastite Zivotne sredine.

243 Report on Economic Instruments for Environmental Protection, Republic

of Serbia Ministry of Environmental Protection (2018). Dostupno na: http://
www.sepa.gov.rs/download/Ekonomski_Instrumenti_2018.pdf

244 https://www.devex.com/organizations/ministry-of-labor-employment-
veteran-and-social-affairs-molevsa-serbia-128290

245 Serbia 2020 Report, European Commission (2020). Dostupno na: https:/
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_
report_2020.pdf

246 COVID-19: Procena socio-ekonomskog uticaja, UN u Srbiji i UNDP (2020).
Dostupno na: https:/serbia.un.org/sites/default/files/2020-11/seia_report-
sr_0.pdf
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U fokusu: uticaj pandemije kovida-19 na finansiranje u oblasti KPDZS

U 2020. godini izdvojena sredstva za zastitu Zivotne sredine smanjena su u odnosu na prvobitni budZetski plan zbog pandemije kovida-19. Radi
pripreme za ekonomske uticaje pandemije, sve oblasti drzavnog budZeta su u aprilu 2020. godine smanjene za 20%, to je rezultiralo smanjenjem
budzeta Ministarstva zastite Zivotne sredine sa 79 milijardi dinara na 6,4 milijarde dinara.”” Efekti tih budzetskih smanjenja verovatno ce se
pogor3ati usled nenaplacenih ekoloskih taksi i naknada u okolnostima pandemije kovida-19, Sto dalje ogranicava raspoloziva finansijska sredstva.

Ocekuje se da Ce posledicna finansijska i administrativna ogranicenja odloZiti planirana ulaganja u ekolosku i energetsku infrastrukturu,*® a to moze
imati znacajne posledice po sposobnost Srbije da realizuje ciljeve iz Pariskog sporazuma i pronade reSenja za opasnosti od KPDZS povezane sa zagadenjem vazduha,
upravljanjem otpadom i sanitarnim uslovima. Pored toga, Srbija ne inicira zeleni oporavak pri kojem je finansijska pomoc zavisna od ucinka u oblasti KPDZS, 3to se Cini

u drugim jurisdikcijama, poput EU.

Pristup javnosti dokumentima o projektima koje
finansira Zeleni fond je ograni¢en. Medutim, postoje
dokazi da su ta sredstva namenjena sanaciji opstinskih
deponija i poSumljavanju.?*® Na nacionalnom nivou,
izdaci za zastitu zZivotne sredine podeljeni su na zastitu
vazduha, upravljanje otpadnim vodama, upravljanje
otpadom i drugo (tj. sanaciju zemljiSta i voda, zastitu od
buke, zastitu prirode itd.). Prema najnovijim podacima
(iz 2018. godine), upravljanje otpadom cini veliku vecinu
ukupnih izdataka (69%), a slede upravljanje otpadnim
vodama (11,2%) i zaStita vazduha od zagadenja (3,8%).2*°
Analiza izdataka moZe se naci na Slici 18 u Aneksu B.

Sto se ti¢e lokalnog nivoa (na osnovu uzorka od 25
opstina), najvise sredstava u okviru zastite zivotne
sredine dobija zastita prirode (31%), a slede upravljanje
otpadom (23%), upravljanje otpadnim vodama (14%) te
istraZivanje i razvoj (10%), kao Sto je navedeno u tabeli 1

u nastavku. Kao udeo u ukupnim izdacima na
opStinskom nivou, zastita Zivotne sredine je zabeleZila
porast sa 2,6% na 4,3% u proseku u periodu od 2016.
do 2018. godine. Medutim, postoje znacajne razlike
medu opStinama, Sto ukazuje na to da je nivo prioriteta
koji se na lokalnom nivou daje KPDZS priliéno raznolik.
Odredena mesta sa ve¢om potrosnjom, kao Sto su
Pancevo i Novi Sad, verovatno dodeljuju sredstva

za aktivnosti sanacije i ¢iS¢enja zbog poslovanja
petrohemijske industrije odnosno rafinerija. S druge
strane, mesta poput UZica i Sapca ulazu u velike
projekte ekoloSke infrastrukture, kao Sto su sanitarne
deponije i postrojenja za preradu otpadnih voda. Treba
napomenuti da Beograd ima drugi po veli¢ini ukupni
izdatak, od Cega se samo 1,7% izdvaja za zastitu zZivotne
sredine, 5to pokazuije relativno nisku prioritizaciju KPDZS
u pogledu potrosnje. Kratak pregled tih nalaza daje seu
tabeli 2 u nastavku.

247 Report on Economic Instruments for Environmental Protection, Republic of Serbia Ministry of Environmental Protection (2018). Dostupno na: http:/www.sepa.

gov.rs/download/Ekonomski_Instrumenti_2018.pdf
248 |bid.
2

5

9 Serbia 2020 Report, European Commission (2020). Dostupno na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf

250 Saopstenje: Troskovi za zastitu Zivotne sredine, Republicki statisticki zavod (2019). Dostupno na: https:/publikacije.stat.gov.rs/G2019/Pdf/G20191309.pdf
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Tabela 1/ Struktura izdataka u oblasti KPDZS na opstinskom nivou po temi KPDZS (2018)

Tema KPDZS U milionima RSD

Procenti

2016. 2017. 2018. (prosek za

3 godine)

Zastita prirode (flora, fauna i pejzaz) 1.083 1.548 2.054 31
Upravljanje otpadom 968 927 1.636 23
Drugo 704 999 1.236 19
Upravljanje otpadnim vodama 350 579 1.233 14
IstraZivanje i razvoj 833 383 342 10
Smanjenje zagadenja 106 100 181 3
Ukupno 4.044 4.536 6.681 100

Izvor: Informacije o izdacima lokalnih samouprava koje je prikupio i obezbedio UNICEF u Srbiji

Tabela 2 / Zastita Zivotne sredine kao udeo u ukupnim izdacima za pojedinacne opStine (2018)

Opstina PotroSnja na zaStitu Zivotne Ukupna potrosnja (u % potrosSnje na zaStitu

sredine (u milionima RSD) milionima RSD) Zivotne sredine
Pancevo 802 5.047 15,9
Novi Sad 1.876 23.004 8,2
UZice 204 2.766 74
Valjevo 168 2.828 6,0
Sabac 250 4.704 53
Paradin 44 1.416 3/
Cactak 81 3.565 23
Subotica 116 5.672 2,0
Ni$ 149 7798 19
Beograd 1.588 95.808 1,7

Izvor: Informacije o izdacima lokalnih samouprava koje je prikupio i obezbedio UNICEF u Srbiji

Pored ekoloskih naknada i taksi koje idu drzavnom
budZetu, privatni sektor i medunarodna podrska
dopunjuju finansijska sredstva koja se u Srbiji izdvajaju
za oblast KPDZS. Taj novac se zatim distribuira lokalnim
samoupravama koje ga troSe na lokalizovane prioritete
KPDZS. Kako je prikazano na Slici 7 u nastavku,
medunarodni zajmovi znatno nadmasuju druge izvore
finansiranja za zaStitu Zivotne sredine, Sto pokazuje da

ova podrska u velikoj meri subvencioni3e iznos sredstava

dostupnih za ulaganja u zastitu Zivotne sredine.
Konkretno, od 2018. godine najveci pruzaoci bilateralne
podrske za zastitu Zivotne sredine u Srbiji bili su Savezna

Republika Nemacka (986 miliona dinara, odnosno 8,4
miliona evra), Kraljevina Svedska (300 miliona dinara,
odnosno 2,6 miliona evra) i EU (289 miliona dinara,
odnosno 2,5 miliona evra)®'. Evropska unija je takode
dala znacajan doprinos kroz Instrument za pretpristupnu
pomo¢, u iznosu od 104 miliona evra za oblast KPDZS

u 2019. godini.?2 Zanimljivo je da su, kako je prikazano

251 Report on Economic Instruments for Environmental Protection, Republic
of Serbia Ministry of Environmental Protection (2018). Dostupno na: http://
www.sepa.gov.rs/download/Ekonomski_Instrumenti_2018.pdf

252 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-
by-country/serbia_en
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na Slici 8, medunarodni zajmovi tek nedavno premasili
medunarodne donacije za zastitu Zivotne sredine, 5to
pokazuje trend veceg oslanjanja na kredite.

Slika 7 / Izdaci u odnosu na izvore finansiranja za zastitu
Zivotne sredine u 2018. godini
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Izvor: Report on Economic Instruments for Environmental Protection, Republic of
Serbia Ministry of Environmental Protection (2018). Dostupno na: http://www.sepa.
gov.rs/download/Ekonomski_Instrumenti_2018.pdf Chapter 27 in Serbia: Money Talks,
Koalicija27 (2019). Dostupno na: https://www.koalicija27.org/en/publications/ Treba
napomenuti da su korid¢eni podaci za 2018. godinu zato $to je to najnovija godina za
koju su javno dostupni izvori finansiranja.

Slika 8 / Medunarodna finansijska podrska putem
donacija i zajmova za zastitu Zivotne sredine
(izraZeno u % BDP-a)
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Izvor: Report on Economic Instruments for Environmental Protection, Republic of Serbia
Ministry of Environmental Protection (2018). Dostupno na: http://www.sepa.gov.rs/
download/Ekonomski_Instrumenti_2018.pdf;
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Pored finansijskih doprinosa, bilateralna podrska i
doprinosi EU pomazu u izgradnji kapaciteta u javnom
sektoru za osmisljavanje i sprovodenje projekata

u oblasti KPDZS te za upravljanje njima. U skladu

sa statistikom koja je data na gornjim slikama i na
osnovu javno dostupnih informacija, Svedska agencija
za medunarodni razvoj i saradnju (SIDA), Nemacka
organizacija za medunarodnu saradnju (GIZ) i EU daju
vazne doprinose u ovoj oblasti. | SIDA i GIZ su podrZzali
sprovodenje projekata upravljanja otpadom, a EU je
razvila upravljacke i operativne kapacitete u javnim
komunalnim preduzeéima za energetske projekte

i projekte koji se odnose na otpadne vode.?>3 Tu
spadaju i javne konsultacije sa ugrozenim kategorijama
stanovniStva i decom. SIDA je postavila primer za
javne konsultacije kada se fokusirala na ukljucivanje
Zena i dece radedi na Sirenju znanja o Zivotnoj sredini

i 0 tome kako da se smanje kliziSta i poplave u opstini
Mali Zvornik.?* EU takode formalno posvecuje paznju
manjinama i ugrozenim grupama u projektima u
oblasti KPDZS kroz Instrument za pretpristupnu
pomo¢.?>Stoga je vazno napomenuti da se angazovanje
javnog sektora u vezi sa KPDZS ne dogada izolovano,
ve¢ ima podrsku, i finansijsku i drugu, bilateralnih i
medunarodnih aktera. Ti mehanizmi podrske detaljnije
su opisani u poglavlju 3: AngaZzovanje privatnog sektora
i medunarodnih finansijera.

253 |nstrument for Pre-accession Assistance (IPA 1) 2014-2020 — Serbia: EU for
Environment and Climate action, European Commission (2018). Dostupno
na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/
annexes/ipa_2018_-_05._eu_for_environment_and_climate_action.pdf

254 Environmental Performance Review: Serbia — third edition, UN Economic
Commission for Europe (2015). Dostupno na: https://www.unece.org/
fileadmin/DAM/env/epr/epr_studies/ECE_CEP_174.pdf

255 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-
by-country/serbia_en

POSLEDICE PO DECU | USiROiENE
KATEGORIJE STANOVNISTVA

Trenutno stanje

Uprkos Cinjenici da su deca pripadaju kategorijama

koje su najpodloZnije opasnostima od KPDZS, fokus

na prava deteta u planiranju u oblasti KPDZS u Srbiji
ogranicenog je obima. Strategije u oblasti KPDZS obi¢no
identifikuju decu kao ugrozenu, posebno u vezi sa
uticajima na zdravlje,?* ali postoje ograniceni dokazi

da su akcioni planovi prilagodeni tako da uzimaju u
obzir tu ugroZenost. Na primer, Akcioni plan adaptacije
na klimatske promene sa procenom ranjivosti grada
Beograda identifikuje decu kao posebno osetljivu

na ekstremne temperature, susu i poplave, a Nacrt
nacionalnog programa zastite Zivotne sredine i javnog
zdravlja (2020-2022)*7 smatra decu mladu od pet
godina posebno osetljivom na ekolo3ke faktore rizika.
Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih
nepogoda sadrZi neke elemente planiranja koje

uzima u obzir potrebe dece, jer obuhvata aktivnost za
razvoj demografske baze podataka o najugrozenijim
kategorijama, ukljuCujuci decu, mlade i osobe sa
invaliditetom, radi obezbedivanja odgovarajuceg
smesStaja tokom katastrofe.?*® Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja trenutno
sprovodi tu aktivnost, koja se naziva socijalni registar,
kako bi se dao prioritet tim najugrozenijim kategorijama
u okviru aktivnosti pruzanja pomoci u katastrofama.?*
Vlada je takode sprovela projekte u oblasti KPDZS koji
uzimaju u obzir potrebe dece i usmereni su na ugrozene
kategorije, a posebno se odnose na vodu i sanitaciju. Na

256 |ntervju sa klju¢nim akterom.

257 QOvaj program je izraden na osnovu Deklaracije o Zivotnoj sredini i zdravlju
iz Ostrave. Drzave ¢lanice su zaduZene za izradu portfolija o aktivnostima
na nivou zemlje u sedam prioritetnih oblasti i uskladivanje sa Evropskim
procesom zivotne sredine i zdravlja.

258 Action plan for the Implementation of the National Disaster Risk
Management Programme (2016-2020), Republic of Serbia (2016). Dostupno
na: https://www.cadri.net/sites/default/files/SERBIA-National-Plan-DRR-
final-29-02-16-ENG.pdf

259 |ntervju sa klju¢nim akterom.
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primer, Akcioni plan za unapredenje jednakog pristupa ali ne precizira da li se moraju ukljuciti deca, mladi ili
vodi i sanitaciji u regionu Sumadije i Pomoravlja (2017)2°  ugroZene kategorije stanovnitva. Takode, Zakon o
ukljucio je analizu situacije u pogledu pristupa pijacoj vodi  planskom sistemu naznacava da se konsultuju ,akteri” i

i sanitarnim uslovima za decu osnovnih Skola u seoskim ,Ciljna grupa”,?®” a ne precizira da je rec o deci, mladima
podrucjima radi otklanjanja praznina u podacima.?’ ili ugroZzenim kategorijama.?*® Bez konsultacija sa
decom i ugrozenim kategorijama stanovnistva, njihove
Javne konsultacije i ukljucivanje predstavljace kljucni perspektive i jedinstveni izazovi ne mogu se u dovoljnoj
instrument koji ¢e se nadovezati na postojece napore i meri integrisati u nacionalne planove u oblasti KPDZS i

koji ¢e omoguciti da se deca u vecoj meri uzimaju u obziru  na njih se nece dati odgovor. To ¢e dovesti do znacajnih
planovima u oblasti KPDZS u Srbiji. Sada3nji mehanizmiza  socijalnih i finansijskih troskova, sada i u godinama koje
javne konsultacije ne obuhvataju decu. Premda trenutno dolaze, a najvedi teret tih troskova podnece danasnja

postoji povoljan politicki okvir?2 za promovisanje javnih deca. Ti troSkovi se navode u nastavku.
konsultacija i procene socijalnog uticaja, perspektive
mladih i ugrozenih kategorija ne unose se uvek tokom TroSkovi necinjenja

faze planiranja ili procene uticaja projekata. Otuda je
preko 90% mladih koji su ispitani putem alatke U-Report Ukoliko se nesrazmerni uticaji na decu ne uzmu u obzir

ove godine izjavilo da vlade ne Cine dovoljno kako bi tokom izrade planova u oblasti KPDZS, deca u Srbiji ¢e se
ukljucile mlade u donosenje odluka u vezi sa klimatskim i dalje suocCavati sa izazovima u pogledu zdravlja, slabijim
promenama.?s Dodatne studije su utvrdile da se pristupom osnovnim uslugama i rizicima u pogledu
javno ucesc¢e mladih u procesima odlucivanja u vezi sa zastite kao posledicom opasnosti od KPDZS. Ti uticaji
pitanjima Zivotne sredine ocenjuje kao neadekvatno,?®* Stete ukupnoj dobrobiti dece i mogu dovesti do znacajnih
Sto je pripisano nedostatku kapaciteta za sprovodenje socijalnih i finansijskih troSkova (,troSkovi necinjenja”).
javnih konsultacija.?®® To je mozda i posledica Cinjenice da  Ti troSkovi necinjenja po decu opisani su u analizi u
zakonodavstvo o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ne nastavku. Analiza se posebno fokusira na zagadenje
propisuje posebne konsultacije sa decom (ili mladima). vazduha i poplave zbog Sirokog spektra potencijalnih
Naime, Direktive EK o proceni uticaja na Zivotnu sredinu uticaja na decu tih opasnosti od KPDZS i vece

nalaZzu da se konsultuje ,zainteresovana javnost”, 2% dostupnosti podataka. Dodatni detalji o metodologiji i

— pretpostavkama koris¢enim za tu analizu mogu se nadi u
260 Action plan to ensure equitable access to water and sanitation in the region . f f R
of Sumadija and Pomoravlje, Republic of Serbia et al. (2018). Dostupno na: Aneksu B: Dodatni pOdaCI za poglavlje 2.
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/activities/Equitable_
access/Action_plan_Serbia__final_Ang_27_02.pdf Zagadenje vazduha
261 Situation analysis of access to healthy drinking water and sanitation for

children in primary schools in rural areas of the Sumadija and Pomoravlje Zagadenje vazduhai da|je predstavlja jedan od velikih
Districts, Biljana Filipovic, Ministry of Agriculture and Environmental o . .
Protection (2016). Dostupno na: https:/www.unece.org/fileadmin/DAM/ ekoloSkih problema u Srbiji. Zbog posledica po zdravlje

env/documents/2016/wat/11Nov_14-16_MOP4_PWH/Side_events/5._
Biljana_Filipovic__Serbia.pdf
262 To obuhvata Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, Zakon o zastiti naknadne socioekonomske troskove. Socioekonomski

Zivotne sredine i Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja 4 : ik ot PP .
sivotne sredine. troSkovi ekoloSkih rizika kao Sto je zagadenje vazduha

263 U-Report anketa o klimatskim promenama i U-Report anketa o Zivotnoj mogu se proceniti i analizirati na osnovu standardizovane
sredini, UNICEF (2020). Obezbedio UNICEF.

264 Prava deteta u oblasti Zivotne sredine u Republici Srbiji, lvana Savi¢ (2012). =

ljudi, zagadenje vazduha nosi sa sobom znacajne

265 https:/www.srbija.gov.rs/vest/en/162304/composition-of-new-serbian- 267 ,Zainteresovane strane”i cilina grupa” definisu se kao vlasti, organizacije te
government-to-be-presented-in-coming-days.php fizicka i pravna lica koja imaju interes u merama javne politike.

266 ,Zainteresovana javnost” definiSe se kao osobe koje Ce osetiti efekte 268 Zakon o planskom sistemu Republike Srbije. Dostupno na: https://rsjp.gov.
donos$enja odluka o Zivotnoj sredini ili imaju interes u tome. rs/wp-content/uploads/Law-on-Planning-System.pdf
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i Siroko prihvacene metodologije, podataka i definicija koje
daje Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).

U okviru proracuna tih socioekonomskih troSkova, OECD
najpre definiSe sledece pojmove:

*  Prevremene smrti koje se mogu pripisati zagadenju
vazduha: Zagadenje vazduha u vidu Cesticnih
materija kao Sto su PM2,5%”° moze dovesti do Stetnih
zdravstvenih efekata po kardiovaskularni sistem,
respiratorni sistem te fizicki i kognitivni razvoj, kao
Sto je opisano u poglavlju 1. Ova metrika predstavlja
statisticku procenu broja prevremenih smrti koje
se dogode u odredenoj populaciji kao rezultat
zdravstvenih posledica zagadenja vazduha. Vazno je
napomenuti da su te vrednosti zasnovane na stopama
obolevanja, a ne na stvarnim evidencijama smrti.

+ Vrednost statistickog zivota (VSL): VSL se moze opisati
kao troSak koji bi populacija u celini bila voljna da plati
kako bi smanjila rizik od smrtnosti. Vazno je naglasiti
da VSL ne predstavlja vrednost Zivota odredene
osobe, ve¢ objedinjene pojedinacne vrednosti za male
promene u riziku od smrti. To je u sustini instrument
za analizu troSkova i koristi i za meru izbora
izmedu troSkova mortaliteta. Pored toga, koristeci
metodologiju OECD-a, VSL predstavlja funkciju BDP-a,
a buduci da je Srbija doZivela ekonomske izazove, njen
VSL je nizak u odnosu na uporedive zemlje OECD-a i
zemlje regiona.

+ Troskovi po dobrobit drustva: OECD koristi troSkove
po dobrobit drustva (hipoteticku izgubljenu
vrednost koja je posledica neuspeha da se odrzi
kvalitet Zivota) povezane sa prevremenim smrtima
kao jedan od klju¢nih parametara za procenu

269 Dodatne definicije i metodologiju vidi u: Mortality, Morbidity and Welfare
Cost from Exposure to Environment-Related Risks, OECD (2020). Dostupno
na: http://stats.oecd.org/wbos/fileview2.aspx?IDFile=1356df09-6bd4-4b0b-
9a95-d56e145769ad

270 Cesti¢ne materije (PM2,5) predstavljaju zagadujucu materiju u vazduhu koja
prouzrokuje zdravstvene probleme kod ljudi kada njihova koncentracija u
vazduhu premasi odredenu granicu. PM2,5 je odabran kao indikator zbog
dostupnosti podataka u bazi podataka OECD-a, jer predstavlja indikator
kvaliteta vazduha koji se Cesto koristi.

socioekonomskih troSkova zagadenja vazduha.

Ti troskovi se proraCunavaju tako Sto se broj
prevremenih smrti koje se mogu pripisati zagadenju
vazduha pomnozi sa vrednoscu statistickog

Zivota pomocu donje jednacine. Posebno treba
napomenuti da oni ne obuhvataju uticaje
morbiditeta (npr. gubitak produktivnosti rada,
troSkove lecenja, spremnost da se plati kako bi se
izbegli bol i patnja prouzrokovani boles¢u itd.). Oni
takode iskljucuju uticaje koji se ne odnose na ljudsko
zdravlje (npr. uticaji na objekte, poljoprivrednu
produktivnost, zdravlje ekosistema itd.).

Trothovi po dobrobit drustva = V5L = # prevremenih smrti

Opste uzey, troskovi po dobrobit drustva prouzrokovani
zagadenjem vazduha povecavace se sa porastom nivoa
zagadenja vazduha i/ili BDP-a. Slika 9 u nastavku ilustruje
srednju godiSnju izloZzenost ambijentalnom zagadenju
vazduha (u ovom slucaju, Cesticama PM2,5) i posledi¢ne
troskove po dobrobit drustva koji se odnose na broj
prevremenih smrti za opStu populaciju. Obim izloZenosti
zagadenju vazduha i povezanih troskova po dobrobit
drusStva prikazan je za zemlje OECD-a te za zemlje
Centralne i Istocne Evrope (CIE), ukljucujuci Srbiju.

Slika 9 / Troskovi prevremenih smrti po dobrobit drustva.
Ukupna populacija, 2019. godine, zemlje OECD-a i Srbija
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drustva koje se odnose na zagadenje vazduha

Srednja godiSnja izloZenost PM2,5,
u mikrogramima po kubnom metru (pg/m3)

Izvor: Analiza kompanije Deloitte zasnovana na podacima OECD-a
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Linearna korelacija na grafikonu pokazuje da je
koncentracija zagadenja vazduha (merena u pg/kubnom
metru) proporcionalna troskovima prevremenih smrti po
dobrobit drustva (merenih kao ekvivalent % BDP-a), Sto
znaci da se oCekuje da ¢e troSkovi prevremenih smrti po
dobrobit druStva rasti sa porastom zagadenja vazduha i/
ili BDP-a. Kao Sto je ilustrovano na Slici 9, medu drzavama
¢lanicama OECD-a i drugim zemljama CIE, Srbijaima
izloZzenost zagadenju vazduha i troSkove po dobrobit
drustva povezane sa zagadenjem vazduha koji su medu
najvisim.

Analiza u ovom istraZivanju nadovezuje se na korelaciju
prikazanu na Slici 9 i zasniva se na ekonometrijskom
modeliranju koje je takode uzelo u obzir druge egzogene
faktore koji bi mogli uticati na troskove po dobrobit drustva
(npr. BDP, gradska populacija itd.), pri ¢emu se posebno
fokusira na decu (tj. populaciju mladu od 15 godina?”")

i kontekst u Srbiji. Ovaj pristup ima viSe prednosti: 1)
omogucava preciznije modeliranje trenutnih i buducih
troSkova po dobrobit druStva, 2) fokusira se na trosSkove
po dobrobit drustva specificne za decu, koja su podloznija
efektima zagadenja vazduha, kao 3to je navedeno u
poglavlju 1, i 3) uzima u obzir lokalni kontekst u Srbiji.

U ovoj analizi istorijski podaci su najpre prikupljeni i
analizirani kako bi se posmatrala specifi¢na korelacija
izmedu zagadenja vazduha i troSkova po dobrobit drustva
kada se radi o deci u Srbiji i razvoja ekonometrijskog
modela. Istorijski podaci o trosSkovima po dobrobit drustva
prouzrokovanim zagadenjem vazduha u Srbiji pokazuju
porast u odnosu na 1990. godinu (od te godine postoje
podaci OECD-a?72). TroSkovi su 1990. godine iznosili 11,7%
BDP-a,%? a dostigli su najviSu vrednost 2005. godine,

271 Stanovnistvo mlade od 15 godina odabrano je na osnovu dostupnih
podataka.

272 Treba napomenuti da podaci iz 1990. nisu ukljuceni u grafikone jer nisu
dostupni u istim vremenskim periodima kao za period 2010-2019. godine.

273 Vazno je upamtiti da su to ekvivalenti BDP-a, a ne bruto vrednosti. Sa
porastom BDP-a Srbije rasla je i nov€ana bruto vrednost troskova po
dobrobit drustva.
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na nivou ekvivalenta 16,3% BDP-a.?”* Premda nivoi od
2005. godine postepeno opadaju, nivoi iz 2019. godine
su jos uvek viSi nego 1990. godine i iznose 13,5% BDP-a.
TroSkovi po dobrobit drustva prouzrokovani zagadenjem
vazduha u Srbiji kada je re¢ o deci mladoj od 15 godina

u periodu od 2010. do 2019. godine prate isti trend kao
izloZzenost zagadenju vazduha. Slika 10 potvrduje intuitivnu
tezu iznetu ranije u tekstu da sa opadanjem izloZenosti
zagadeniju vazduha opada i optereéenje povezano sa
njim, a pokazuje da su troskovi po dobrobit drustva kada
je re€ o stanovniStvu mladem od 15 godina opadali kako
je izlozenost Cesticama PM2,5 opadala sa prosecnih 35,3
mikrograma po kubnom metru 1990. godine na 25,6
mikrograma po kubnom metru 2019. godine.

Ekonometrijsko modeliranje tih istorijskih opservacija
pokazuje da rast izloZenosti Cesticama PM2,5 za 1%
dovodi do porasta troskova po dobrobit druStva za
0,79%. Ti rezultati potvrduju uocenu korelaciju izmedu
zagadenja vazduha i troSkova po dobrobit drustva. Pored
toga, robusnost tog rezultata potvrdile su procene sli¢nih
modela koji objaSnjavaju veze izmedu zagadenja vazduha
i dobrobiti (za detalje videti Aneks B).

Taj ekonometrijski model je zatim iskoris¢en za
modeliranje bududih troskova po dobrobit drustva

(tj. troSkova necinjenja). Radi modeliranja tih uticaja u
buducnosti i procene troSkova necinjenja po pitanju
zagadenja vazduha u Srbiji za period od 2020. do 2025.
godine, izradena su dva scenarija:

+ Scenario 1 pretpostavlja nastavak uoCenog trenda
izloZenosti Cesticama PM2,5 do 2025. godine;

+ Scenario 2 za isti period pretpostavlja dodatne
napore i ulaganja koji ¢e omoguciti da se smanjenje
izlozenosti Cesticama PM2,5 realizuje dva puta brze
nego u Scenariju 1.

274 OECD — Environmental Database — Mortality, morbidity and welfare
costs from exposure to environment-related risks. https://data.oecd.org/

environment.htm Pristupljeno u februaru 2021. godine.
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MATS A

) R =
Nivo izloZzenosti Cesticama PM2,5 za oba scenarija period od 2020. do 2025. pokazana predvidena
prikazan je na Slici 11 u nastavku. Na njoj je pokazana izlozenost prema Scenariju 1 (tamnozelena linija) i
stvarna izloZenost zagadenju vazduha do 2019. godine Scenariju 2 (svetlozelena linija), kao $to je opisano gore.

(izvedena na osnovu podataka OECD-a*), dok je za

Slika 10 / TroSkovi po dobrobit drustva i izloZenost Cesticama PM2,5 u Srbiji (stanovnistvo mlade od 15 godina)
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Slika 11 / Pretpostavke scenarija — izloZenost Cesticama PM2,5
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275 OECD Data, Air pollution exposure, Serbia, https://data.oecd.org/air/air-
pollution-exposure.htm (pristupljeno u septembru 2020).
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MATS A
) R =

Na osnovu ovih scenarija za izloZzenost dece Cesticama
PM2,5, oCekivani uticaji na troskove po dobrobit drustva
izraCunati su uz pomo¢ ekonometrijskog modela. Ta
razlika je prikazana na Slici 12, koja ilustruje rast smanjenja
troSkova po dobrobit druStva prema Scenariju 2 do 3,5
miliona dolara u 2025. godini u odnosu na Scenario 1.
Slika 12 / Troskovi po dobrobit drustva u pogledu stanovniStva
mladeg od 15 godina (u milionima USD) povezani sa oba scenarija

35
2
g 34
(]
E 33 -
c Smanjenje
2 5 troSkova
E po dobrobit
e drustva
© 31
>
0
5 30
T
) 29
o
K-}
s 8
g
s 27
o
S
g 26
'_

25

2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

Scenario 1 TroSkovi po dobrobit drustva

Konkretno, rezultati ukazuju na zakljucak da e doci

do porasta troskova po dobrobit drustva u periodu od
2020. do 2025. godine u oba scenarija, Sto znaci da se u
oba scenarija oCekuje porast opterecenja troSkova po
dobrobit drustva u vezi sa decom koji su prouzrokovani
zagadenjem vazduha,?’® ¢ak i u sluaju ulaganja

u smanjenje nivoa zagadenja vazduha. Medutim,

276 Kontinuirani rast troskova po dobrobit drustva u oba scenarija takode je
povezan sa ¢injenicom da se ocekuje nastavak rasta vrednosti statistickog
Zivota u Srbiji (videti Sliku 18 u Aneksu B: Dodatni podaci za Poglavlje 2 u vezi
sa istorijskim rastom vrednosti statistickog Zivota). Sa porastom vrednosti
statistickog Zivota, koja predstavlja jedan od multiplikatora u trokovima po
dobrobit drustva, troskovi po dobrobit drustva mogli bi zabeleZiti porast
Cak i ukoliko se broj prevremenih smrti koje se mogu pripisati zagadenju
vazduha bude smanijio, osim ukoliko se ne pronadu najdelotvornije mere za
smanjenje zagadenja vazduha, i u pogledu smanjenja Cestica PM i u pogledu
nadoknadivanja posledi¢nog tereta po dobrobit dece u Srbiji.
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= Scenario 2 Tro$kovi po dobrobit drustva

tamnozelena linija pokazuje sporiji rast troSkova po
dobrobit drustva u Scenariju 2, u kome dodatni napori

i ulaganja smanjuju nivoe Cestica PM2,5 u Srbiji dva
puta brZe nego u proslosti. Samim tim ¢e napori uloZeni
u smanjenje nivoa zagadenja vazduha imati pozitivan
efekat na dobrobit dece.

Neto sadaSnja vrednost troSkova po dobrobit drustva
za period 2020-2025. godine u Scenariju 1 iznosi 168
miliona dolara (oko 16,7 milijardi dinara, odnosno 142
miliona evra), a opada na 158 miliona dolara (oko 15,8
milijardi dinara, odnosno 134 miliona evra) u Scenariju
2. To znadi da bi se prema drugom scenariju, u kome
se preduzimaju dodatni napori za smanjenje trenda



izloZenosti zagadenju vazduha, opterecenje po dobrobit
dece smanijilo za oko 10 miliona dolara kumulativno
izmedu 2020. i 2025. godine.

Pored troSkova po dobrobit drustva koji su rezultat

do porasta troskova zdravstvene zaStite, izostajanja iz
Skole i smanjenja bududih prihoda te do pojave rizika
u pogledu zastite, sve kao posledica povezanih bolesti.
Dalje istrazivanje je sprovedeno kako bi se u troskove
necinjenja ukljucili ti dodatni faktori, a kratak pregled

prevremenih smrti, zagadenje vazduha moZze dovesti daje su u tabeli 3.

Tabela 3 / Dodatni uticaji troSkova necinjenja u vezi sa zagadenjem vazduha po decu

Uticaj Povezani troSkovi i posledice po decu

Procenjeno je da zagadenje vazduha iz elektrana na ugalj u Srbiji godiSnje prouzrokuje 1.042 slu¢aja bronhitisa kod
dece te 10.682 dana simptoma astme kod dece.?’”” Zagadenje vazduha prouzrokovano individualnim grejanjem, tj.
sagorevanjem fosilnih goriva, moZe imati sli¢ne efekte na decu. Kada je u pitanju astma, istraZivanjem je utvrdeno da

Veca incidenca
respiratornih

E?!)isrwtilt(igé i prosecni godisnji troSkovi le¢enja po pacijentu iznose 1.900 USD (1.600 EUR) u Evropi, ali za stanovniStvo u celini.?’
astme) Jedna studija slucaja u CeSkoj Republici, koja je takode zemlja CIE, utvrdila je da troSkovi leCenja bronhitisa kod dece

u proseku iznose 34 EUR po slucaju za decu uzrasta do petnaest godin?.27e

Procenjuje se da, medu zemljama Zapadnog Balkana, Srbija ima najviSe troskove zdravstvene zastite povezane

sa efektima zagadenja ugljem na zdravlje. Procene se kre¢u izmedu 890 miliona evra i 1,68 milijardi evra za 2016.
godinu.?8° PoSto deca ¢ine oko 17% stanovnistva, sledi da bi se proporcionalni troSkovi zdravstvene zastite za decu
povezani sa zagadenjem vazduha iz elektrana na ugalj kretali izmedu 150 miliona i 285 miliona evra.

Veci troSkovi
zdravstvene
zastite

Jedna studija je utvrdila da u Srbiji prosecan prinos, u pogledu potencijala za buduc¢u zaradu, po dodatnoj godini
Skolovanja iznosi 17%.%" Utvrdeno je i da stalno izostajanje iz Skole (definisano kao propustanje viSe od 10% Skolskih
dana tokom $kolske godine) povecava verovatno¢u napustanja Skole, $to posledi¢no uti¢e na buduc¢u individualnu
zaradu.?? Ukoliko su deca odsutna zbog hronicnih bolesti, poput astme ili bronhitisa, to moZe uticati na njihov
potencijal za buducu zaradu, Sto ¢e imati naknadne posledice po ekonomiju zemlje. Pored toga, utvrdeno je da Skolski
izostanci dovode do slabijih rezultata u Skoli i posledi¢nih psiholo3kih efekata kod dece astmaticara.'

Vece izostajanje
iz Skole i manji
bududi prihodi

Riziciu

pogledu zastite  Vrednostizgubljenih radnih dana usled zagadenja vazduha u Srbiji procenjuje se na iznos izmedu 174 miliona evra i
prouzrokovani 391 milion evra godisnje.?® To moZe imati posledice po decu, posebno siromasnu decu, jer povecava rizik u pogledu
padom prihoda  zastite ako dode do pada prihoda domacinstva usled naruSenog zdravlja negovatelja.

domacdinstva

277 Chronic coal pollution, Europe Beyond Coal Campaign (2019). Dostupno na:
https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2019/02/Chronic-Coal-
Pollution-report.pdf

278 Asthma costs and social impact, Nunes et al (2017). Dostupno na: https:/
www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5219738/

279 Respiratory Diseases in Children and Air Pollution — The Cost of — lliness
Assessment in Ostrava City, Téthova (2020). Dostupno na: https://content.
sciendo.com/view/journals/cejpp/14/1/article-p43.xml

280 Chronic coal pollution, Europe Beyond Coal Campaign (2019). Dostupno na:
https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2019/02/Chronic-Coal-
Pollution-report.pdf

281 Comparable estimates of returns to schooling around the world,
Montenegro and Patrinos (2014). Dostupno na: http://documents.
worldbank.org/curated/en/830831468147839247/pdf/WPS7020.pdf

282 Mongolia’s air pollution crisis: A call to action to protect children’s health,
UNICEF (2018). Dostupno na: https:/www.unicef.org/mongolia/reports/call-
action-protect-childrens-health

283 (Costs, benefits and economic impacts of the EU Clean Air Strategy and their
implications on innovation and competitiveness, IIASA (2017). Dostupno
na: https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_outlook_economic_
impact_report.pdf
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Poplave

Poplave su donele razorne ekonomske posledice po
Srbiju, Sto moZe imati naknadne efekte na decu. Kao
Sto je opisano u poglavlju 1, veca je verovatnoca da ¢e
deca biti izloZena razlicitim oblicima zanemarivanija,
nasilja i eksploatacije nakon finansijskih poteSkoca na
nivou domacinstva. Takve finansijske poteskoce javile
su se tokom poplava 2014. godine, kada su oStecenje i
uniStenje domova i infrastrukture te gubitak sredstava
za egzistenciju prouzrokovali ekonomsku recesiju, Sto je
znacajno ugrozilo prihode domacinstava i povecalo rizike
u pogledu zastite po decu.

Da bi se utvrdio relativni porast rizika u pogledu zastite
po decu prouzrokovanih finansijama u Srbiji, ova analiza
projektuje finansijsko opterecenje izgubljenog prihoda i
dugoroc€nih gubitaka radnih mesta usled poplava tokom
narednih pet godina. Ako se kao polazna vrednost
uzmu uticaji poplava iz 2014. godine,?®* uz pretpostavku
da ce se poplave iz 2014. dogoditi 2020. godine,
finansijsko opterecenje se procenjuje pomocu azuriranih
ekonomskih i socijalnih varijabli, kao Sto su prihod
domacinstva i rast radne snage. Na osnovu tih troSkova
poplava prilagodenih za 2020. godinu, bududi troskovi

284 Poplave u Srbiji, UN, World Bank Group (2014). Dostupno na:
https://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-
proceni-potreba-za-oporavak-i-obnovu-posledica-poplava.pdf

NS
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(2021-2025) utvrdeni su prema projektovanom rastu
stope ekstremnih poplavnih dogadaja u predstojec¢im
godinama usled klimatskih promena, prema istorijskim
podacima o poplavama iz Medunarodne baze podataka o
katastrofama (EM-DAT). Kratak pregled rezultata analize
daje se na Slici 13 u nastavku.

Slika 13 / Finansijsko opterecenje od poplava na osnovu
istorijskih i predvidenih uticaja
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Radi procene buducih efekata vece otpornosti na
poplave, sacinjena su sledeca tri scenarija:

Osnovni scenario predstavlja finansijsko opterecenje
za period 2021-2025. godine na osnovu istorijskih
uticaja poplava iz 2014. i predvidenih buduc¢ih
promena u pogledu poplava (prikazano na Slici 13
iznad). Premda ova analiza priznaje da od vremena
poplava iz 2014. godine zaista jesu realizovana neka
ulaganja u dodatne mere otpornosti, ona ne obuhvata
procenu trenutnih niti buducih posledica tih ulaganja
po ukupan nivo otpornosti u Srbiji. Prema tome,
analiza pretpostavlja da e nivo otpornosti u periodu
2021-2025. godine ostati u skladu sa nivoima iz 2014.
godine.

Scenario 1 (Smanjena ozbiljnost) pretpostavlja da
upravljanje rizikom od elementarnih nepogoda, iako
ne moze smanjiti broj dana ekstremnih poplava, moze
smanijiti njihov uticaj kroz poboljSanje infrastrukture
za zastitu od poplava. Da bismo predstavili scenario u
kojem se upravljanje rizicima od katastrofa finansira

u potrebnom iznosu od 1 milijarde evra (otprilike),
hipoteticki pretpostavljamo smanjenje gubitka radnih
mesta i prihoda za 25%.

Scenario 2 (Smanjeno trajanje) pretpostavlja da
mere reagovanja u vanrednim situacijama i zastite

od poplava mogu na delotvoran nacin smanijiti

broj ekstremnih poplava u vremenskom periodu
2021-2025. godine te da ih mogu zadrZati na nivou
stope od 15,1 prosecnog dana godisnje.

Scenario 3 (Smanjena ozbiljnost i trajanje)
pretpostavlja da delotvorno ublaZavanje i adaptacija
mogu kompenzovati i finansijsko opterecenje po
poplavi i broj ekstremnih poplava koje bi se dogodile.
Ovaj scenario pretpostavlja smanjenje uticaja u
razmerama prvog scenarija i smanjenje ekstremnih
poplava u skladu sa drugim.

Slika 14 / TroSkovi necinjenja u svim scenarijima
(2021-2025.)
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Kao Sto je prikazano na Slici 14 iznad, predvida se

da e poplave u narednim godinama imati znacajne
posledice po prihod domacinstava. Medutim, na osnovu
pretpostavki koriS¢enih u ovoj analizi, te finansijske
posledice se smanjuju za skoro polovinu u Scenariju

3 (Smanjena ozbiljnost i trajanje). Zbog toga Srbija
prilikom ulaganja u otpornost na poplave treba da

se fokusira na fizicku infrastrukturu, na reagovanje u
vanrednim situacijama i na pripremljenost za vanredne
situacije kako bi smanjila i ozbiljnost i trajanje poplava.
Ta ulaganja zajedno mogu znacajno umanijiti iznos
izgubljenih prihoda i broj dugorocno izgubljenih radnih
mesta usled poplava u predstoje¢im godinama, koji su
direktno povezani sa rizicima u pogledu zaStite dece.
Ako se smanje finansijski gubici od poplava na nivou
domacinstva, KPDZS nece dodatno pogorsati potrebu
za mehanizmima prevladavanja poput decijeg braka

i decCijeg rada niti verovatnocu nasilja u porodici koje

je posledica finansijskih i emocionalnih uzrocnika
stresa. Pored toga, ulaganje u otpornost na poplave
mozZe smanijiti oSte¢enje domova, ¢Cime se umanjuje
verovatnoca da Ce se deca suociti sa evakuacijom i
naknadnim rizicima u pogledu zastite, kao Sto su nasilje,
zlostavljanje i eksploatacija. TroSkovi tih ulaganja zavisice
od sprovedenih mera otpornosti na poplave, koje bi
trebalo da budu zasnovane na detaljnim tehnickim
studijama, konsultacijama sa akterima i ukupnim nivoima
motivacije kod donosilaca odluka. TroSkovi se mogu
znatno razlikovati u zavisnosti od lokacije, vrste mere
(npr. zelena infrastruktura,?®> sanacija domova, taksa
itd.) te od ukupnih razmera, a za analizu troSkova i koristi
potrebna je detaljnija analiza.

Gore navedeni troskovi necinjenja pokazuju socijalne i

finansijske koristi pronalazenja reSenja za opasnosti od
KPDZS, posebno u odnosu na decu. Te koristi pokazuju
da se razvijanje planova u oblasti KPDZS koji uzimaju u
obzir potrebe dece odvija uporedo sa ciljevima Srbije u

285 Zelenainfrastruktura ukljuCuje razne propusne povrsine za odvod
atmosferskih voda i sprecavanje poplava, kao 3to su kiSne baste, zeleni
krovovi, propusni trotoari itd.

56 ANGAZOVANJE JAVNOG SEKTORA

N

pogledu ekonomskog rasta. Kako Srbija bude razvijala i
jacala svoje planove u oblasti KPDZS koji uzimaiju u obzir
potrebe dece, tako bi napore trebalo usmeravati na to
da se prilikom prilagodavanja planiranja i sprovodenja

u oblasti KPDZS uzimaju u obzir nesrazmerni uticaji na
decu i ugrozene kategorije stanovniStva. U tom smislu
¢e ukljucivanje dece i mladih u proces planiranja i
sprovodenja biti presudno kako bi se obezbedilo da se
njihove perspektive i ideje uzimaju u obzir. Medutim,
vec postoje odredeni izazovi koji su detaljnije opisani u
sledec¢em odeljku, a koje najpre treba resiti da bi planovi
zaista bili delotvorni.

IZAZOVI U RAZVIJANJU PLANOVA
U OBLASTI KPDZS U SRBIJI KOJI
UZIMAJU U OBZIR POTREBE DECE

Inicijative javnog sektora, ukljuCujudi instrumente politike
i finansiranje, pruzaju Srbiji osnovu za pronalaZenje
reSenja za opasnosti od KPDZS koje predstavljaju

najvece rizike za decu. Izvori finansiranja (ekoloske
naknade, vladin budZet i medunarodna podrska) dobro
su utvrdeni i bili su dosledni tokom protekle decenije.
Pored toga, Srbija je ostvarila pomake u transponovanju
direktiva EU o Zivotnoj sredini i nastavlja da se uskladuje
sa ambicioznim protokolima UN poput Pariskog
sporazuma?¢ i Agende 2030 UN.

Uprkos naporima koji pruzaju jaku osnovu, u Srbiji i
dalje postoje odredeni izazovi koje treba prevazici kako
bi se ostvario napredak u odnosu na planove u oblasti
KPDZS koji uzimaju u obzir potrebe dece. Posebno treba
napomenuti da je nivo dostupnih finansijskih sredstava
i administrativnih kapaciteta nizak zbog ekonomskih
izazova i nepostojanja pratecih politika za izdatke u
oblasti KPDZS. Srbija je doZivela znacajne ekonomske
izazove tokom protekle decenije, suocivsi se sa tri

286 Update of Serbia’s nationally determined contribution in CCM Part,
Aleksander Jovovic (2020). Dostupno na: https://www.klimatskepromene.rs/
wp-content/uploads/2020/08/NDC-struktura-A.Jovovic.pdf



recesije izmedu 2009. i 2014. godine®’ te sa nedavnom
recesijom usled pandemije kovida-19.2% Pored toga, zbog
promena u Zakonu o budZetskom sistemu i kasnjenja

u operacionalizaciji Zelenog fonda, troSenje sredstava

od naknada za zaStitu Zivotne sredine sada se moze
preusmeriti u druge svrhe.?®® Takode, 2019. godine je
potroSeno samo 75% operativnog budZeta Ministarstva
zastite zivotne sredine.?®

Zbog tih finansijskih i politickih ogranicenja, ulaganje

u zastitu Zivotne sredine u Srbiji na niskom je nivou u
poredenju sa drugim zemljama u regionu. U protekloj
deceniji, javni i privatni sektor u Srbiji uloZili su samo
trecinu sredstava (u procentima BDP-a) koja su ulozile
druge zemlje CIE.>" Takode, tokom proteklih Sest

godina, 25 opstina je ukinulo finansiranje zastite zZivotne
sredine.?> Ekonomska situacija je dovela i do zabrane
zaposljavanja u javnom sektoru koja traje ve¢ nekoliko
godina,? Sto je rezultiralo ograniCenjem broja zaposlenih
i stru¢nog znanja koji bi podrZali planove u oblasti KPDZS.
Ta ogranicenja resursa, i finansijska i administrativna,
mogu ugroziti bududi napredak Srbije u razvoju planova u
oblasti KPDZS koji uzimaju u obzir potrebe dece.

Finansijska ogranicenja

Srbiji su potrebna velika ulaganja kako bi postigla i
prosirila svoje planove u oblasti KPDZS. Izdvajanje

za zastitu zivotne sredine u Sirem smislu od 7,9
milijardi dinara (smanjeno na 6,4 milijarde dinara zbog

287 Intervju sa klju¢nim akterom.

The COVID-19 Crisis in Serbia, OECD (2020). Dostupno na: https://www.
oecd.org/south-east-europe/COVID-19-Crisis-in-Serbia.pdf
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289 |nvesticije u zastitu Zivotne sredine: drustvenii fiskalni prioritet, Fiskalni
savet Republike Srbije (2019): Dostupno na: http://www.fiskalnisavet.rs/doc/

analize-stavovi-predlozi/FS-Investicije-u-zastitu-zivotne-sredine.pdf

290 Napredak u magli: Izvestaj iz senke za poglavlje 27, Koalicija27 (2020).
Dostupno na: https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2020/10/

izvestaj-2020.pdf
Investicije u zastitu Zivotne sredine: drustveni i fiskalni prioritet, Fiskalni

savet Republike Srbije (2019): Dostupno na: http://www.fiskalnisavet.rs/doc/
analize-stavovi-predlozi/FS-Investicije-u-zastitu-zivotne-sredine.pdf
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292 Napredak u magli: Izvestaj iz senke za poglavlje 27, Koalicija27 (2020).
Dostupno na: https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2020/10/

izvestaj-2020.pdf
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pandemije kovida-19, odnosno oko 54 miliona evra)

za 2020. godinu ispod je procene Fiskalnog saveta

od 500 miliona evra godiSnje za ulaganja u zastitu
Zivotne sredine tokom narednih 10-15 godina.** Medu
temama koje se ti¢u KPDZS, ekolo3ka infrastruktura

i spreCavanje zagadenja identifikovani su kao kljucne
oblasti u koje je potrebno dodatno ulagati.?®> Potrebna
ulaganja za sprovodenje najskupljih direktiva EU o
vodi i otpadu nedavno su procenjena na 7,5 milijardi
evra, dok se nedavne procene investicija za postizanje
pune uskladenosti sa zahtevima u pogledu smanjenja
industrijskih emisija kre¢u izmedu 1,3 milijarde?® i

2,4 milijarde evra.?*” U okviru pronalaZenja reSenja za
zagadenje vazduha i emisije GHG, procenjuje se da Ce
za modernizaciju sistema daljinskog grejanja prema
postojec¢im planovima biti potreban dvostruki iznos
trenutnih ulaganja, na nivou od oko 20 miliona evra
godisnje.?®

Na lokalnom nivou ne postoje podaci o sredstvima koja
nedostaju za realizaciju ciljeva u oblasti KPDZS. Medutim,
Fiskalni savet je 2017. godine identifikovao lokalni dug
kao klju€nu pretnju po javne finansije Srbije i utvrdio da
ulaganja lokalnih samouprava iznose priblizno polovinu
ulaganja drugih zemalja CIE (1% BDP-a naspram 2%
BDP-a).%*° Premda ti nalazi vaze za javne izdatke u Sirem
smislu, s obzirom na taj kontekst moZe se pretpostaviti
da se lokalne samouprave suocavaju sa slicnim
finansijskim ogranicenjima kao i centralni nivo.

2

©

4 Investicije u zaStitu Zivotne sredine: drustveni i fiskalni prioritet, Fiskalni
savet Republike Srbije (2019): Dostupno na: http://www.fiskalnisavet.rs/doc/
analize-stavovi-predlozi/FS-Investicije-u-zastitu-zivotne-sredine.pdf

Ibid.

DRAFT Negotiating Position for Chapter 27 (Confidential), Republic of Serbia
(2020). Odlomke obezbedio klju¢ni akter.

Investicije u zastitu Zivotne sredine: drustveni i fiskalni prioritet, Fiskalni
savet Republike Srbije (2019): Dostupno na: http://www.fiskalnisavet.rs/doc/
analize-stavovi-predlozi/FS-Investicije-u-zastitu-zivotne-sredine.pdf

Ibid.

Lokalne javne finansije: Problemi, rizici i preporuke, Fiskalni savet Republike
Srbije (2017). Dostupno na: http://www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-
predlozi/Lokalne%20javne%20finansije_%20Problemi,%20rizici%20i%20
preporuke%20(2017).pdf
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Da bi se reSio taj nedostatak sredstava, vladi su
neophodni dodatni izvori finansiranja, kao Sto su
investicije privatnog sektora i medunarodna finansijska
podrska, koje se Cesto obezbeduju u vidu zajmova.
Konkretno, oCekuje se da Ce se ciljevi u vezi sa vodom

i otpadom prvenstveno (78%) finansirati sredstvima i
zajmovima EU.3% Takode, Srbija je utvrdila da finansijska
podrska iz medunarodnih izvora ima sustinsku vaznost
za postizanje ciljeva u vezi sa klimatskim promenama.>"’
U poglavlju 3 bice reci o tome u kojoj meri privatni
sektor i medunarodni pruzaoci podrske reSavaju pitanje
nedostatka sredstava.

Administrativna ogranicenja

Zbog dugorocne zabrane zaposljavanja u javhom
sektoru, Srbija se suoCava sa ogranicenjima u pogledu
ljudskih resursa u vezi sa svojim planovima u oblasti
KPDZS, i u pogledu broja zaposlenih i u pogledu struénog
znanja iz te oblasti. Pored toga, postojeca upravljacka
struktura, kasnjenja u usvajanju politika i odredeni
procesi mogu ometati ukljucivanje dece i ugrozenih
kategorija stanovni3tva u inicijative u oblasti KPDZS. EK
je utvrdila da treba povecati administrativne kapacitete
u mnogim sektorima, ukljuCujuci Agenciju za zastitu
Zivotne sredine,3%? Sektor za energetsku efikasnost
Ministarstva rudarstva i energetike i Ministarstvo
zastite Zivotne sredine, posebno kada je rec¢ o praéenju
klimatskih promena i izveStavanju o njima*® te o razvoju
povezanih programa.*®* Kapaciteti su ograniceniina
lokalnom nivou. Konkretno, potrebni su veci lokalni

300 DRAFT Negotiating Position for Chapter 27 (Confidential), Republic of Serbia
(2020). Izvode obezbedio klju¢ni akter.

301 Second National Communication of the Republic of Serbia under the
United Nations Framework Convention on Climate Change under the
United Nations Framework Convention on Climate Change, Ministry
of Environmental Protection (2017). Dostupno na: http:/www.
klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2017/09/SNC_eng.pdf

302 Serbia 2020 Report, European Commission (2020). Dostupno na: https:/
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_
report_2020.pdf

303 Serbia 2019 Report, European Commission (2019). Dostupno na: https:/
www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisniji_izvestaji_
ek_o_napretku/Serbia_2019_Report.pdf
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kapaciteti za naplatu ekoloSkih naknada®> i sprovodenje
javnih konsultacija,®® a u seoskim podrucjima nedostaju
kvalifikovani radnici u sektoru sanitacije i vode.?%
Drugo, utvrdeno je da je javnom sektoru potrebno
dodatno strucno znanje iz te oblasti u vezi sa odredenim
opasnostima od KPDZS, kao 3to su opasne hemikalije, >
zbog odlaska nekoliko iskusnih stru¢njaka.>*® Dodatno
stru€no znanje u vezi sa presekom opasnosti od KPDZS

i de¢jih pitanja takode bi bilo korisno kako bi se pruZzila
podrika razvoju planova u oblasti KPDZS koji uzimaju

u obzir potrebe dece. Prema Akcionom planu za razvoj
administrativnih kapaciteta u sektoru zastite zivotne
sredine, potrebno je dodatnih 1.450 zaposlenih u sektoru
zastite zivotne sredine na republickom, pokrajinskom i
lokalnom nivou radi uskladivanja sa direktivama EU.3'°

Struktura postojecih zaposlenih takode donosi izazove

u pogledu sprovodenja integrisanog pristupa koji

se ti¢e dece i KPDZS. Kao 5to je pomenuto u odeljku
Upravljacka struktura, ministarstva su odvojena po
oblastima fokusa (npr. Zivotna sredina, energetika,
socijalna zastita, zdravstvo itd.), Cime se ogranicava mera
u kojoj se inicijative formiraju na osnovu integrativnog
pristupa koji, na holisticki nacin, uzima u obzir Zivotnu
sredinu, zdravstvo i socijalnu zastitu, kao i uticaje na
decu i ugrozene kategorije stanovnistva. Premda se
Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo za rad, zapoSljavanje,
boracka i socijalna pitanja navode kao akteri u Akcionom
planu NPUREN (2016-2020), evaluacija sprovedena

2018. godine utvrdila je da se Ministarstvo za rad,

305 Serbia 2020 Report, European Commission (2020). Dostupno na: https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_
report_2020.pdf

306 Serbia 2019 Report, European Commission (2019). Dostupno na: https:/
www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisniji_izvestaji_
ek_o_napretku/Serbia_2019_Report.pdf

307 Intervju sa klju¢nim akterom.

308 Poglavlje 27 u Srbiji: IzveStaj o (ne)napretku. Izvestaj iz senke za Poglavlje 27,
Mladi istrazivaci Srbije (2018). Dostupno na: https://www.koalicija27.org/wp-
content/uploads/2019/10/izvestaj_K27_2018_WEB.pdf

309 Napredak u magli: Izvestaj iz senke za poglavlje 27, Koalicija27 (2020).
Dostupno na: https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2020/10/
izvestaj-2020.pdf
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zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja ne ukljucuje

po definiciji u planiranje reagovanja na vanredne
situacije i pripremljenosti za vanredne situacije.*"
Premda su formirane meduresorne radne grupe, poput
Meduresorne radne grupe za sprovodenje Agende UN za
odrzivi razvoj i Nacionalnog saveta za klimatske promene,
odrzan je mali broj sastanaka i ostvaren je minimalni
napredak.*'? Pored toga, u Zakonu o ministarstvima iz
2020. godine nije jasno utvrdeno koje bi telo trebalo

da nasledi zadatak koordiniranja tih meduresornih
aktivnosti.>®

Pored strukturnih ogranicenja, trenutni politicki okvir

i procesi donose izazove povezane sa usvajanjem i
sprovodenjem inicijativa u oblasti KPDZS. Kada je re¢ o
upravljanju rizikom od katastrofa, ogranicenja u pogledu
politike i kapaciteta mogu ugroziti sposobnost viade

da pruzi dodatnu socijalnu pomo¢ nakon katastrofa
poput poplava.3" Socijalna pomo¢ potpada pod dva
zakona: Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom

i Zakon o socijalnoj zastiti. Prvi ne razmatra vanredne
situacije, dok drugi dozvoljava jednokratne vanredne
isplate pod uslovom da to reguliSe uredba vlade. Uprkos
mogucnosti da se uredbom prosiri pomo¢ tokom nekog
vanrednog dogadaja, postoje odredeni nedostaci. Prvo,
uredbe Vlade donose se ad hoc, zbog Cega se mogu

javiti nedosledni nivoi podrske. Drugo, administrativna
kasnjenja su takode rezultat ogranicenja u pogledu
kapaciteta i nedostatka standardnih operativnih
procedura koje se odnose na odobravanje i distribuciju
sredstava. Tokom poplava 2014. godine ta kasnjenja su
dovela do toga da podrska stigne 6-12 meseci nakon
dogadaja te je viSe bila usmerena na oporavak nego na
reagovanje, a to bi moglo da dovede do toga da uticaji na
decu ostanu nere3eni tokom duZeg vremenskog perioda.
Na kraju, podrska zavisi od formalne dokumentacije, koju

311 Serbia Cash Preparedness, Phelps (2018). Obezbedio UNICEF u Srbiji.
312 Intervju sa klju¢nim akterom.
313 Intervju sa klju¢nim akterom.

314 Te odredbe postoje i u drugim zemljama u regionu, npr. u Bosni i
Hercegovini.

ugrozZene kategorije stanovnistva, poput Roma, izbeglica

i migranata mozda nisu u prilici da obezbede.*” To
ogranicava sposobnost vlade da fleksibilno i brzo reaguje
na ekstremne dogadaje poput poplava tako Sto ¢e pruzati
finansijsku podrsku onima kojima je najpotrebnija, a
posebno ugrozenim kategorijama stanovniStva i deci.?'

Sire gledano, Zakon o planskom sistemu Republike
Srbije naloZio je 2018. da se svi razvojni planovi usklade
sa Planom razvoja i Prostornim planom Republike
Srbije.3” Premda je to trebalo da omogudi usvajanje
relevantnih politika, doslo je do odredenih kasnjenja
prilikom odobravanja dokumenata javne politike u vezi
sa KPDZS.3'8 Takode, nedavno je dolo do promena u vezi
sa postupkom odobravanja izdataka iz Zelenog fonda,*"
zbog Cega je kasnilo finansiranja inicijativa u oblasti
KPDZS. Na kraju, mnogi politicki i strate3ki okviri, poput
Nacrta zakona o klimatskim promenama, Cekali su na
usvajanje vise godina.3®

Dostupnost podataka o izdacima

Dostupni su ograniceni podaci o izdacima i napretku u
odnosu na planove za inicijative Srbije u oblasti KPDZS.
Postojeci podaci se razlikuju u pogledu izvora i kvaliteta

i potiCu iz viSe izvora, ukljuCujudi zvanicne izveStaje

(npr. politike, strategije, statisticki podaci), nezvanicne
procene (npr. nezavisne revizije) i akademska istrazivanja.
Posledi¢ne nedoslednosti i praznine u podacima
oteZavaju merenje uticaja aktuelnih inicijativa i ulaganja i
odgovarajuce korigovanije.

Premda Srbija izve$tava o izdacima za oblast KPDZS,
podaci su sumarni i teSko se tumace. Svake godine izdaci
za zastitu zivotne sredine predstavljaju se Narodnoj

315 Serbia Cash Preparedness, Phelps (2018). Obezbedio UNICEF u Srbiji.
316 Intervju sa klju¢nim akterom.

317 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/
skupstina/zakon/2018/30/1/reg
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skupstini i ona ih odobrava, ali taj nivo transparentnosti
ne obuhvata i javnost. Zvanicni objavljeni izdaci za zastitu
Zivotne sredine kategoriSu se prema oblasti fokusa,

tj. zaStita vazduha, upravljanje otpadom, upravljanje
vodama (videti sliku 18 u Aneksu A: Dodatni podaci

za poglavlje 1). Medutim, ti podaci ne pruzaju detalje

o vrstama inicijativa koje su finansirane. Na primer,
upravljanje vodama moglo bi da obuhvati pijacu vodu,
sanitarne i/ili higijenske uslove, ali to nije precizirano.
Pored toga, nema dostupnih informacija o izvoru
finansiranja za pojedinacne inicijative (npr. republicki
budzet, zajmovi, donacije itd.).?2' Stavi$e, podaci se u
izvorima objavljuju na nedosledan nacin.?*? Zbog toga

je javnosti ili struénjacima iz oblasti KPDZS tesko da

uporeduju podatke iz godine u godinu i da analiziraju tok
finansiranja.

Osim Sto nedostaju podaci o finansiranju, ograniceno su
dostupne i informacije o napretku u odnosu na planove.
Objavljeni akcioni planovi, poput Akcionog plana za
Zivotnu sredinu i zdravlje dece o kome se govori u studiji
slucaja u nastavku teksta, sadrze indikatore na osnovu
kojih se meri napredak. Medutim, Cesto nema naknadnih
izveStaja koji mere napredak u odnosu na te indikatore.

321 |zveStaj 0 ekonomskim instrumentima za zastitu zivotne sredine,
Republika Srbija, Ministarstvo zastite Zivotne sredine i Agencija za zastitu
Zivotne sredine (2018). Dostupno na: http://www.sepa.gov.rs/download/
Ekonomski_Instrumenti_2018.pdf

322 Nije jasno koliko je novca potro$eno na zastitu Zivotne sredine 2018. godine.
Ovaj dokument navodi da u pitanju 0,3% BDP-a u 2018. godini (5to prema
proracunu iznosi 15.199 miliona dianra), a ovaj dokument Republickog

zavoda za statistiku navodi da se radi 0 38.266,7 miliona dinara.
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Sprovodenje u odnosu na planove

Brojne inicijative javnog sektora u oblasti KPDZS nisu
sprovedene prema planu iz razlicitih razloga, uklju€ujuci
ogranicene finansijske i administrativne kapacitete, kao
i nedostatak kontinuiteta vlasti. Jedan od razloga za to je
Sto strategije pre odobravanja ne zahtevaju prethodnu
analizu troSkova, ve¢ se umesto toga oslanjaju na
unapred planirane izdatke za zaStitu Zivotne sredine.323324
Bez tog nivoa finansijskog planiranja za sprovodenje

nije bilo garancija da ¢e imati dovoljno resursa za
sprovodenje svih strategija i akcionih planova. Takode,
nedovoljan broj zaposlenih moze ograniciti aktivnosti
na sprovodenju. Pored toga, ukoliko nema kontinuiteta
vlasti, postojece strategije se ¢esto zamenjuju drugima.
Otuda je neizvesno da li ¢e se postojece inicijative koje
traju do 2021. godine nastaviti pod nekom narednom
vladom.3%

Znacajne primere inicijativa u oblasti KPDZS koje nisu
sprovedene u skladu sa planom predstavljaju Nacionalna
strategija odrZivog razvoja (istekla 2017. godine) i
Strategija biodiverziteta (istekla 2018. godine). Pored
toga, Nacionalni akcioni plan za koris¢enje obnovljivih
izvora energije istiCe ove godine, dok je EK utvrdila da

su potrebni dodatni kapaciteti i kontinuirana ulaganja
radi realizacije ciljeva koriS¢enja obnovljive energije i
uskladivanja sa pravnim tekovinama EU.3% Isticanje
Nacionalne strategije odrzivog razvoja takode je smanjilo
podrsku za objavljivanje lokalnih ekoloSkih akcionih
planova, koji su podrazumevali uCeSc¢e gradana, a
fokusirali su se na ugrozene kategorije, kao Sto su Romi,

323 |ntervju sa klju¢nim akterom.

324 Zakon o planskom sistemu od tada zahteva da svi akcioni planovi ukljucuju

potrebna sredstva za sprovodenje i precizirane izvore sredstava.

325 One ukljucuju: Strategiju upravljanja vodama, Nacionalni program za
usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA) — treca revizija,
Nacionalnu strategiju odrzivog korid¢enja prirodnih resursa i dobara,
Strategiju odrzivog urbanog razvoja i Strategiju poljoprivrede i ruralnog
razvoja.

326 Serbia 2020 Report, European Commission (2020). Dostupno na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/

serbia_report_2020.pdf
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izbeglice i interno raseljena lica.?” Odeljak u nastavku
koji se bavi Akcionim planom za Zivotnu sredinu i zdravlje
dece u Srbiji ilustruje nacin na koji su gore navedeni
izazovi u proslosti ugrozili napredak u odnosu na planove
Srbije u oblasti KPDZS koji uzimaju u obzir potrebe dece.

U fokusu: Akcioni plan za Zivotnu sredinu i zdravlje dece

Akcioni plan za Zivotnu sredinu i zdravije dece (CEHAP) za period 2010-2019. godine Vlada Srbije usvojila je 2009. godine. Usvajanjem
CEHAP-a pokazana je sposobnost Vlade da poveze decija pitanja i pitanja Zivotne sredine, $to ucinjeno kao odgovor na Akcioni plan za
Zivotnu sredinu i zdravlje dece za Evropu, koji je usvojen 2004. godine.? Stavke u akcionom planu bavile su se mnogim opasnostima od
KPDZS koje i dalje predstavljaju rizike za decu i ugrozene kategorije stanovnistva, kao $to je navedeno u poglavlju 1, ukljucujuci zagadenje
vazduha u zatvorenom i na otvorenom, opasne hemikalije, ispravnu pijacu vodu i odgovarajuce sanitarne uslove.

CEHAP je 2019. godine istekao bez dokumentovanog napretka u odnosu na indikatore i bez plana $ta ce uslediti posle njega. Odredene mere su na kraju
sprovedene, ali nije bilo fokusiranih aktivnosti na sprovodenju. Zbog toga mnoge problematicne oblasti na koje je usmeren CEHAP (tj. kvalitet vazduha i
opasne hemikalije) i dalje predstavljaju rizik za decu u Srbiji. Nedostatak transparentnosti i sprovodenja moze se objasniti slicnim ogranicenjima koja su ve¢
pomenuta, odnosno relativno niskom prioritetu koji se daje KPDZS na nacionalnom nivou te ograni¢enim administrativnimi finansijskim kapacitetima. Glavni
uzrocnici su slededi:*

1. Nedovoljna budzetska izdvajanja za sprovodenje. To se pripisuje ogranicenom pristupu struénom znanju, zhog cega troskovi sprovodenja
projektovanih aktivnosti nisu bili dobro shvaceni tokom faze planiranja.

2. BudzZetska smanjenja. Doslo je do diskontinuiteta u finansiranju zastite Zivotne sredine i ekoloskog zdravlja nakon 2012. godine, Sto je zaustavilo
mnoge povezane inicijative javnog sektora u tim oblastima.

3. Nerazumevanje veze izmedu zdravlja i Zivotne sredine. Na nivou politike, ulaganja i inicijative u vezi sa zdravstvenom zastitom Cesto se povezuju
sa bolnicama ili zdravstvenim ustanovama, umesto sa poboljSanjem kvaliteta Zivotne sredine u smislu otklanjanja uzroka bolesti (npr. zagadenja
vazduha), $to ogranicava izdvajanje resursa za ekoloske inicijative.

327 Intervju sa klju¢nim akterom.

328 Applicability of children’s environment and health action plan in Serbia,
lic (2010). Dostupno na: https:/scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0025-
8105/2010/0025-81051012789K.pdf

329 Intervju sa klju¢nim akterom.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

U kontekstu ekonomskog razvoja kojem je dat prioritet i
oslanjanja na aktivnosti koje podrazumevaju zagadenje,
poput proizvodnje energije na bazi uglja, Srbija je
preduzela vazne osnovne korake u odnosu na svoje
planove u oblasti KPDZS. Voden obavezama u vezi sa
pristupanjem EU i preuzetim medunarodnim obavezama,
politicki i strateski okvir zemlje obuhvata klju¢ne opasnosti
od KPDZS koje uti¢u na decu. Ima pomaka u pogledu
ukljucivanja ugroZenih kategorija u planove u oblasti
KPDZS, posebno kada se radi o rodnim pitanjima, premda
je to joS uvek u ranoj fazi. Posebno treba napomenuti da
postoje ograniceni dokazi o planiranju u oblasti KPDZS koje
uzima u obzir potrebe dece. Nekoliko planova u oblasti
KPDZS uzima u obzir posebne aspekte ugrozenosti dece.
Medutim, postoje ograniceni dokazi da se preduzimaju
aktivnosti koje su fokusirane na pronalazenje resSenja za te
aspekte ugrozenosti, posebno iz perspektive prava deteta.

Ukoliko se ne resi problem ugroZenosti dece, usledice
znacajne socijalne i finansijske posledice, Sto obuhvata
vece troSkove zdravstvene zaStite, manje prihode
domacinstava i negativne posledice po obrazovanje,
zastitu i buduce prihode dece, kao i njihovu buduénost
uopste. U narednom periodu bice potrebno da Srbija
nastavi da odrZava ravnoteZu izmedu angaZovanja u
oblasti KPDZS i svog fokusa na ekonomskom razvoju kako
bi pronasla reSenja za nesrazmerne uticaje opasnosti
od KPDZS na decu i ugroZene kategorije stanovni$tva i
kako bi napredovala u pravcu odrzZivog razvoja. Ulaganja
u niskougljeni¢nu energetsku i ekolosku infrastrukturu
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koja uzimaju u obzir potrebe dece te upravljanje rizikom
od katastrofa mogu podrzati taj cilj tako Sto Ce svesti na
najmanju moguc¢u meru troSkove necinjenja povezane
sa zagadenjem vazduha i poplavama, koji su bili
predstavljeni u ovom poglavlju.

Da bi ostvarila ove socijalne i finansijske koristi i
napredovala u odnosu na svoje planove u oblasti KPDZS
koji uzimaju u obzir potrebe dece, Srbija ¢e morati

da odgovori na postojece izazove, tj. na finansijska

i administrativna ogranicenja sa kojima se suocava

javni sektor. Za pocetak, treba prilagoditi strukturu
vladinih ministarstava i pratece politike i procese tako
da podrzavaju uvodenje planiranja u oblasti KPDZS i
decijih pitanja kroz mehanizme kao Sto su meduresorne
radne grupe za odredene politike ili strateSke okvire.
Takode, od presudnog je znacaja da planovi obuhvate
izdvajanje dovoljno resursa za sprovodenje te da postoji
planiranje sukcesije koje ¢e uzeti u obzir potencijalni
prekid kontinuiteta. Generalno, to ¢e pomoci da se decija
pitanja uvedu u planove u oblasti KPDZS, dok ¢e fokus
na sprovodenije i odrZavanje kontinuiteta omoguciti da
se koristi za decu i ugroZene kategorije stanovnistva
ostvaruju, mere i odrzavaju. Pored javnog sektora, i
drugi akteriigrace klju¢nu ulogu u pronalaZenju reSenja
za postojece izazove i ostvarivanju napretka u odnosu
na planove Srbije u oblasti KPDZS koji uzimaju u obzir
potrebe dece. Privatni sektor i medunarodni finansijeri
takode mogu pomoci da se pronadu reSenja za postojece
nedostatke, Sto je detaljnije opisano u poglavlju 3.
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Ovo poglavlje rezimira razlicite mehanizme podrske

koje pruZaju privatni sektor i medunarodni finansijeri
(ukljucuju¢i medunarodne finansijske institucije i razvojne
banke), a koji doprinose napretku u oblasti KPDZS u Srbiji.
Na osnovu tih nalaza ovo poglavlje takode identifikuje
mogucnosti za buduce aktivnosti pomenutih aktera.

PREGLED TRENUTNOG STANJA

Ovo poglavlje se nadovezuje na prethodno poglavlje

0 angazovanju javnog sektora i fokusira se na privatni
sektor i medunarodne finansijere, a bavi se doprinosom
razlicitih aktera koji igraju znacajnu ulogu u definisanju
planova u oblasti KPDZS. Ono se odnosi na dve glavne
grupe aktera:

i) privatni sektor u Srbiji (mala i srednja preduzeca,
velike domace kompanije, multinacionalne kompanije
i poslovna udruzenja) i

i) medunarodni finansijeri (medunarodne finansijske
institucije, razvojne banke i drugi mehanizmi
finansiranja koje sprovode medunarodne
organizacije).

Fokus na privatnom sektoru u Srbiji i medunarodnim
finansijerima proizilazi iz posebne uloge koju ovi akteri
igraju u pronalaZenju resenja za opasnosti KPDZS i
definisanju planova u oblasti KPDZS. Ti doprinosi dovode
do bitnih pomaka u pravcu pristupanja Evropskoj

uniji, uskladivanja sa medunarodnim protokolima

te realizacije domacih strategija i akcionih planova u
vezi sa KPDZS. Kroz razli¢ite mehanizme podrike, ti
doprinosi znatno pomazu da se otklone finansijska

i administrativna ogranicenja (u pogledu kadrovskih
kapaciteta i stru¢nog znanja) sa kojima se suocava javni
sektor, kao Sto je receno u prethodnom poglavlju.

Generalno, privatni sektor u Srbiji i medunarodni
finansijeri daju vazna doprinos planovima i ciljevima
u oblasti KPDZS koji treba odrZavati kako se planovi
i ciljevi budu razvijali. Ipak, ostaju vazna ogranicenja
koja ugrozavaju dugorocnu odrzivost tih aktivnosti

i mogucnost da deca imaju korist od tih aktivnosti.
Zavrsni odeljak ovog poglavlja navodi mogucnosti
za realizaciju mera koje bi otklonile ta ogranicenja u
buducnosti.

Mehanizmi podrske

Prilikom analize doprinosa ovih aktera u pronalazenju
reSenja za opasnosti od KPDZS i definisanju planova
Srbije u oblasti KPDZS pojavila su se €etiri glavna metoda
angazovanja:

i) finansiranjeiizgradnja kapaciteta (obezbedivanje
finansijskih sredstava za podrsku planovima i
ciljevima Srbije u oblasti KPDZS, kao i izgradnja
kapaciteta javnog sektora za realizaciju i vodenje
projekata u vezi sa KPDZS);
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i) usmeravanje i uskladivanje politika (uskladivanje
politika sa perspektivama i prioritetima relevantnih
aktera);

iii) osnovne poslovne prakse (smanjenje posledica
poslovanja po Zivotnu sredinu) i

iv) edukacija i angaZovanje (realizacija programa za
edukaciju i zaposljavanje usmerenih na KPDZS koji su
namenjeni deci).

U slede¢im odeljcima opisuje se u kojoj meri svaki metod
angazovanja obuhvata perspektivu koja uzima u obzir
potrebe dece i klimatske promene i iznose se mogucnosti
za dalje angaZovanje.

Finansiranje i izgradnja kapaciteta

Nakon analize stanja KPDZS u Srbiji i angaZovanja
javnog sektora pokazalo se da finansijska i
administrativna ogranicenja predstavljaju bitan faktor
koji ogranitava delovanje u oblasti KPDZS. Dostupna
finansijska sredstva i resursi su niski u poredenju sa
stanjem opasnosti od KPDZS i povezanim potrebama u
zemlji, Sto ima dalje efekte na dobrobit dece. Doprinosi
privatnog sektora i medunarodnih finansijera zajedno
pomazu da se ti uticaji ublaze. Privatni sektor u Srbiji
povecava fond javnih sredstava za zaStitu Zivotne
sredine tako Sto placa ekoloSke takse i naknade drzavi.
Medunarodni finansijeri obezbeduju finansiranje i
izgradnju kapaciteta javnog sektora (npr. upravljanje
projektima i njihovo sprovodenije, razvoj tehnicke
stru¢nosti itd.) za projekte koji se odnose na KPDZS.

Ti doprinosi su bili i ostace presudni u otklanjanju
finansijskih i administrativnih praznina u vezi sa KPDZS
u javnom sektoru. Medutim, odredena ogranicenja su

i dalje prisutna. Sredstva prikupljena putem ekoloskih
taksi i naknada ne usmeravaju se nuzno na planove
Srbije u oblasti KPDZS, a oslanjanje na finansiranje
projekta u oblasti KPDZS putem zaduZivanja moze
ugroziti sposobnost Srbije da trajnije oCuva pozitivne
efekte tih projekata.

N

Naknade koje placa privatni sektor €ine znatan deo
izdataka Srbije za zaStitu Zivotne sredine (preko jedne
tre¢ine u 2018. godini*°). Na osnovu nacela ,zagadivac
plac¢a” iz Zakona o zastiti zivotne sredine, kompanije su
duZne da placaju takse zasnovane na uskladenosti sa
propisima za aktivnosti koje utiCu na zivotnu sredinu,
poput odlaganja otpada i emisija. Ta sredstva znacajno
doprinose raspolozivom drzavnom budZetu za zaStitu
Zivotne sredine. U 2018. godini ukupni prihodi od ovih
naknada iznosili su 14.166,5 miliona dinara (oko 120
miliona evra), a vec¢ina naknada odnosila se na zagadenje
vazduha i odlaganje otpada, za kojima slede naknade

za proizvode koji ¢e postati posebni tokovi otpada.'
Vecina tih naknada (oko 85%) prikuplja se iz energetskog
sektora,3* Sto je u skladu sa Cinjenicom da taj sektor
(zajedno sa transportom) doprinosi sa preko 80%
emisijama GHG u zemlji. Medutim, vazno je napomenuti
da se te naknade ne troSe uvek na ekoloSke aktivnosti
zahvaljujuéi nedavnim regulatornim promenama na
osnovu kojih naknade prikupljene putem Zelenog fonda
ne moraju da se troSe na zastitu Zivotne sredine.

Pored obaveznih naknada, privatni sektor u Srbiji
takode finansijski doprinosi re3avanju pitanja KPDZS
kroz donacije i investicije kako bi se smanjio uticaj
poslovanja na zZivotnu sredinu. Medutim, postoje vrlo
ograniceni podaci o tim doprinosima. Na nivou cele
zemlje, investicije privatnog sektora u zastitu zivotne
sredine podeljene su po sektorima. Na primer, 2018.
godine najveci deo investicija se odnosio na energetski
sektor. Pored toga, industrija,*** sektor otpada i sektor
voda doprinose sa relativno manjim iznosima (manjim
od pet procenata) ukupnim ulaganjima u zastitu Zivotne

330 Ukupni izdaci za 2018. iznosili su 38,267 miliona dinara (videti sliku 18), dok
su prihodi od ekolo3kih taksi iznosili 14,197 miliona dinara (http://www.sepa.
gov.rs/download/Ekonomski_Instrumenti_2018.pdf).

331 |zveStaj o ekonomskim instrumentima za zastitu Zivotne sredine,
Republika Srbija, Ministarstvo zastite Zivotne sredine i Agencija za zastitu
Zivotne sredine (2018). Dostupno na: http://www.sepa.gov.rs/download/

Ekonomski_Instrumenti_2018.pdf
Ibid.

Nije data struktura za industriju po sektorima na osnovu dostupnih
podataka.

332

333
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sredine,*** Sto je prilicno nizak nivo s obzirom na znacaj
KPDZS za njihove aktivnosti, odnosno zagadenje
vazduha, vode i zemljiSta. Podaci nisu dalje disagregirani
kako bi se precizirale vrste inicijativa za koje se koriste
investicije ili uticaji tih investicija.

Na nivou kompanija, podaci koji se odnose na
investicije i donacije za KPDZS dostupni su ad hoc.
Uglavnom velike domace ili multinacionalne kompanije
obelodanjuju preuzete finansijske obaveze kojima

se finansiraju inicijative u oblasti KPDZS. Prema
nedavnom istrazivanju iz 2018. godine, ukupne
donacije privatnog sektora iznosile su ukupno 839
miliona dinara (7,1 milion evra), uz prosecnu donaciju
od 25 miliona dinara (200 hiljada evra) po velikom
preduzecu. Struktura tih sredstava, medutim, nije
prikazana po oblastima fokusa, a vecina projekata je
usmerena na socijalne inicijative umesto na KPDZS.33
Stoga donacije privatnog sektora ne doprinose
znacajnije planovima i ciljevima Srbije u oblasti KPDZS,
jer se radi o relativno malim iznosima novca i jer su
viSe socijalno orijentisane. Osim toga, ni investicije
namenjene za unapredenje poslovanja ne obelodanjuju
se u velikoj meri.

Pored privatnog sektora, znacajnu ulogu u finansiranju
planovai cilieva Srbije u oblasti KPDZS igraju
medunarodni finansijeri, koji izdvajaju velike iznose novca
kroz zajmove i grantove za odredene projekte. Taj novac
namenjen je planiranju projekata (npr. analizi troSkova,
studijama izvodljivosti, procenama uticaja) i sprovodenju
projekata, kao i izgradnji kapaciteta javnog sektora.
Vecina tih sredstava se obezbeduje u vidu zajmova, bilo
centralnom nivou bilo lokalnim samoupravama.

Medunarodni finansijeri svoje doprinose u Srbiji obi¢no
usmeravaju na ekolosku infrastrukturu, energetski
sektor (energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije)
i na otpornost na ekstremne vremenske dogadaje. Te
zajednicke teme uglavnom se vode prioritetima Srbije

u kontekstu pristupanja EU, jer se od Srbije zahteva

da se uskladi sa direktivama EU o Zivotnoj sredini. Za
MFI, prioriteti Srbije se utvrduju kroz konsultacije sa
lokalnim kancelarijama, na osnovu kojih se zatim razvijaju
strategije za zemlju. Za ostale medunarodne finansijere
koji su aktivni u oblasti KPDZS u Srbiji u nastavku se

daju dodatni detalji o iznosima finansiranja (ukljucujudi
podelu izmedu grantova i zajmova) te oblasti fokusa u
okviru KPDZS. Ti podaci se zasnivaju na javno dostupnim
informacijama i dopunjeni su saznanjima iz intervjua sa
akterima.
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Tabela 4 / Pregled doprinosa medunarodnih finansijera planovima Srbije u oblasti KPDZS

Oblasti fokusa u okviru KPDZS: Energetska efikasnost i energija sa niskim emisijama
ugljenika

Mehanizmi finansiranja: Grantovi i zajmovi

GCF je Srbiju uklju¢io u multinacionalne projekte sa fokusom na tehnologijama sa niskim
emisijama ugljenika u industrijskom sektoru, na razvoju sa niskim emisijama ugljenika u
gradovima te nafinansiranju odrZive energije u industrijskom, komercijalnom, stambenom,
transportnom i poljoprivrednom sektoru tokom naredne decenije.®*® Od tih sredstava,
Srbiji je u decembru 2020. godine za te projekte bilo dodeljeno ukupno 78 miliona dolara
(65 miliona evra). Za te projekte grantovi se kre¢u od 2 do 33% ukupnog finansiranja.>*’

Oblastifokusa u okviru KPDZS: Upravljanje rizikom od katastrofa (tj. ekstremnih dogadaja)
Mehanizmi finansiranja: Zajmovi

Svetska banka je obezbedila 62,4 miliona evra za podrSku izradi Akcionog plana za
sprovodenje Nacionalnog programa upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda
(2016-2020), Sto obuhvata zajam od 70 miliona dolara (59 miliona evra) u slucaju vanrednih
situacija poput poplava i toplotnih talasa.?*® Svetska banka je takode obezbedila zajam od
300 miliona dolara (253 miliona evra) za Projekat hitne sanacije od poplava nakon poplava
2014. godine.® Pored toga, Svetska banka je odobrila zajam u iznosu od 40 miliona
evra 2017. godine kao podrsku Kancelariji za javna ulaganja u sprovodenju unapredenja
energetske efikasnosti javnih zgrada u okviru Programa obnove i unapredenja objekata
javne namene u javnoj svojini.>*° O buducim prioritetima i iznosima finansiranja trenutno
se pregovara sa EU i vladom Srbije.

Oblasti fokusa u okviru KPDZS: Energetska efikasnost, javni prevoz
Mehanizmi finansiranja: Zajmovi

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) upravo je najavila rekordnu investiciju od 516
miliona evra za privatni sektor i zelene projekte, od Cega je preko 41% namenjeno zelenim
projektima, u iznosu od oko 211 miliona evra.?' EBRD je 2019. i 2021. godine obezbedila
zajmove za brojne projekte u oblasti KPDZS, prvenstveno uvezi sa energetskom efikasno3cu,
transportom,** upravljanjem otpadom i poljopriviedom otpornom na klimatske promene.
EBRD ¢e takode obezbediti zajmove za postizanje drustvenih efekata, pri Cemu se kamatne
stope smanjuju ukoliko odredena kompanija pokaZze angaZovanje u klju¢nim temama koje
se ti€u KPDZS, kao &to je cirkularna ekonomija.33

336
337
338
339
340
34
342
343

https://www.greenclimate.fund/countries/serbia.

Na osnovu dostupnih podataka za ukupno finansiranje projekata, objedinjeno za sve zemlje u kojima se projekti sprovode.
http://documents1.worldbank.org/curated/en/563521494036096285/pdf/Serbia-Final-PD-04122017.pdf
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/projects-list?lang=en&searchTerm=&countrycode_exact=YF
https://balkangreenenergynews.com/world-bank-provides-eur-40-million-loan-for-energy-efficiency-in-serbia/
https://www.ebrd.com/news/2020/ebrd-invests-record-516-million-in-serbia-in-2019.html
https://www.ebrd.com/work-with-us/project-finance/project-summary-documents.html?1=1&filterCountry=Serbia

Studija o socio-ekonomskim aspektima klimatskih promena u Republici Srbiji, UNDP (2019). Dostupno na: https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/
uploads/2020/04/cir_screen-_06-04-2020_DRAFT_-Study-on-the-Socio-economic-Aspects-of-Climate-Change-on-the-Republicof-Serbia_UNDP.pdf
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Oblasti fokusa u okviru KPDZS: Energetska efikasnost, upravljanje vodama, otpadom i
otpadnim vodama

Mehanizmi finansiranja: Zajmovi i grantovi

Nemacka razvojna banka (KfW) je 2019. godine opredelila 50 miliona evra za energetsku
efikasnost i 40,5 miliona evra za vodu i sanitarne uslove.>** U buducnosti KfW planira da
odrzi ili poveca nivo podrske. Vecina sredstava su krediti, mada se sredstva koja se koriste
za planiranje projekata, studije izvodljivosti i izgradnju kapaciteta odobravaju u vidu
grantova. Vlada obi¢no snosi najveci teret zajma, narocito kada se opstine koje primaju
sredstva suocavaju sa socioekonomskim ograni¢enjima.34

Oblasti fokusa u okviru KPDZS: Energetska efikasnost, upravljanje otpadnim vodama
Mehanizmi finansiranja: Zajmovi

Austrijska razvojna banka (OeEB) obezbeduje kreditne linije za energetsku infrastrukturu
i za operativnu efikasnost u privatnom sektoru. U 2019. godini sredstva za OeEB-ov Fond
za zeleni rast (sa fokusom na energetsku efikasnost) povecana su za 25 miliona evra, mada
se to odnosilo na viSe zemalja. Godine 2019. OeEB je u Srbiji obezbedio kreditnu liniju od
35 miliona evra za postrojenje za proizvodnju energije iz otpada, a 2018. godine 24 miliona
evra za vetropark. Kreditne linije u ukupnom iznosu od preko 65 miliona evra takode su
obezbedene velikim kompanijama iz privatnog sektora radi unapredenja efikasnosti i
smanjenja zagadenja.34¢

Na osnovu javno dostupnih podataka za 2019. godinu,
medunarodni finansijeri su u Srbiji obezbedili finansijska
sredstva u iznosu od oko 300 miliona evra za inicijative
u oblasti KPDZS.2#” Kao $to je predstavljeno u poglavlju
2, trenutni deficit u finansiranju kre¢e se od 20 do 500
miliona evra godisnje, a kumulativna ulaganja krecu se od
1,3 do 7,5 milijardi evra za postizanje ciljeva iz direktiva EU.

Uz druge donacije i zajmove EU te bilateralne doprinose
navedene u poglavlju 2, Srbija ima priliku da ostvari
bitne pomake u otklanjanju deficita u finansiranju javnog
sektora za pitanja KPDZS. Vazno je, medutim, uzeti u
obzir da veliki deo ovih sredstava Cine zajmovi i da ce

3

B

4 https://www.kfw.de/microsites/Microsite/transparenz kfw.de/#/country/
SRB/2019

345 Intervju sa klju¢nim akterom.

B

3

B

6 https://www.oe-eb.at/en/our-projects/projects-at-a-glance.html

347 Ukupni iznos je zasnovan na dostupnim podacima KfW-a (90,45 miliona
evra)i EBRD-a (211 miliona evra). Sredstva KfW-a su klasifikovana kao
preuzete obaveze, a sredstva EBRD kao investicije. Ostale medunarodne
finansijske institucije imale su dostupne samo podatke po projektima, $to
nije uneto u ukupniiznos za 2019. godinu, buduci da su se te preuzete

obaveze odnosile na vise godina.

oni morati da se otplate. Odgovornost javnog sektora za
otplatu zajmova naglasava vaznost izgradnje kapaciteta u
javnom sektoru radi obezbedivanja dugorocne odrZivosti
inicijativa u oblasti KPDZS.

Zajedno sa tim instrumentima za finansiranje, kod
medunarodnih finansijera postoji i vazan fokus na
izgradnju kapaciteta javnog sektora. Cilj izgradnje
kapaciteta javnog sektora je da centralne i/ili lokalne
vlasti preuzmu odgovornost za projekte nakon njihovog
zavrSetka. Ta podrska izgradnji kapaciteta obicno

se sastoji od planiranja projekata, tehnickih studija i
sprovodenja projekata, posebno u sektorima upravljanja
otpadom i energetike. Na primer, Nemacka razvojna
banka (KfW) odobrava deo projektnih sredstava za
finansiranje obuke i izgradnje kapaciteta tokom celog
trajanja projekata. Izgradnja kapaciteta je obicno
ukljucena u standardni pristup odredenih organizacija,
kao 3to je slucaj sa KfW, ili se sprovodi ad hoc u zavisnosti
od obima projekta. Stoga ne postoje garancije da ¢e
izgradnja kapaciteta pratiti finansijsku podrsku za
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projekte u oblasti KPDZS, $to moZe imati posledice na
operacionalizaciju i dugoro¢nu odrZivost projekata.

Novi model koji medunarodni finansijeri i privatni sektor
mogu koristiti za istovremeno pruzanje i finansijske
podrske i podrSke u izgradnji kapaciteta predstavljaju
javno-privatna partnerstva. S obzirom na to da okupljaju
privatni sektor, medunarodne finansijere i vlade, javno-
privatna partnerstva su efikasan mehanizam koji

se Sirom sveta koristi za realizaciju projekata javnog
sektora u oblasti KPDZS. Na globalnom nivou, javno-
privatna partnerstva koja uzimaju u obzir klimatske
promene postoje u CIE, Africi, Aziji, Latinskoj Americi, na
Karibima i, u manjoj meri, u Severnoj Americi. Ti projekti
su prvenstveno usmereni na smanjenje emisija GHG
kroz energetsku efikasnost, obnovljive izvore energije i
poboljsanijavni prevoz, i na globalnom nivou i u Srbiji.
Druge globalne oblasti fokusa usmerene su na otpornost
na klimatske promene kroz upravljanje atmosferskim
vodama, preradu vode, odrzivu poljoprivredu i
Sumarstvo i oCuvanje prirode.3#34 Na globalnom

nivou projekti Cesto daju prioritet smanjenju emisija
GHG umesto otpornosti na ekstremne dogadaje, mada
otpornost postaje sve vaznija kako se zemlje suocavaju
sa fizickim efektima klimatskih promena.

lako javno-privatna partnerstva joS uvek ne predstavljaju
uobicajeni model realizacije za projekte u oblasti KPDZS
u Srbiji, taj model je relevantan za kontekst Srbije, gde

se otklanjanje opasnosti od KPDZS odvija uporedo sa
poboljsanjem javne ekoloSke infrastrukture. Treba
napomenuti da se izgradnja postrojenja za preradu
otpada na deponiji u Vindi realizuje putem javno-
privatnog partnerstva. Zajedno sa Gradom Beogradom,
medunarodne finansijske institucije (IFC, EBRD, OeEB),

N

vodama i otpadom; ITOCHU Japan, velika trgovinska i
investiciona kompanija te investicioni fond Margarite
Luxemburg) rade na sanaciji postojece deponije i izgradnji
nove deponije i postrojenja za proizvodnju energije

iz otpada. Sa ukupnim iznosom od 370 miliona evra,
projekat predstavlja jedno od najvecih javno-privatnih
partnerstva u Srbiji do sada, u okviru kojeg se obezbeduje
i privatno finansiranje i stru¢no znanje za projekat od
javnog sektora. U oktobru 2020. projekat je bio u fazi
javnih konsultacija nakon procene EIA,*? a u decembru
2020. je bio u izgradniji. Druga javno-privatna partnerstva
obuhvataju ekoloSke autobuse / sistem javnog prevoza
Grada Panceva (1,2 milijarde dinara,*' odnosno 10,2
miliona evra) i rekonstrukciju sistema daljinskog grejanja
iz biomase Grada Gornjeg Milanovca, za koju je nedavno
raspisan tender (procenjeno na 4,5-5 miliona evra).?*? S
obzirom na njihovu relevantnost za opasnosti od KPDZS
u Srbiji i posvecenost izgradnji kapaciteta javnog sektora,
javno-privatna partnerstva imaju znacajan potencijal za
realizaciju i odrzivost projekata ekoloSke infrastrukture u
zemlji.

Usmeravanje i uskladivanje politika

Poslovna udruzenja u Srbiji i medunarodni finansijeri
daju vaZzan doprinos usmeravanju razvoja politika u
oblasti KPDZS u Srbiji. Prvo, oni pruZaju stru¢no znanje i
instrumente koji sluZze kao osnova za dono3enje odluka.
Drugo, oni obezbeduju da se perspektive i potrebe vise
aktera, ukljuCujudi EU, privatni sektor i ¢lanove zajednice,
unesu u politike u oblasti KPDZS, ¢ime se povecava
njihova relevantnost.

Kada je rec o ulozi privatnog sektora, poslovna udruzenja
u ime svojih kompanija ¢lanica zagovaraju promene
u politikama i propisima u oblasti KPDZS na osnovu

drugi medunarodni akteri (Vlada Kanade) i privatni sektor __

(SUEZ France, komunalno preduzece u sektoru upravljanja

348 Public-Private Partnerships for Climate Finance, Norden (2016). Dostupno
na: https:/norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:915864/FULLTEXTO1.
pdf

349 https://www.thegef.org/content/public-private-partnership-program

350 https://serbia-energy.eu/serbia-waste-to-energy-plant-eia-updated-in-line-
with-eu-regulations/

351 https://www.lokalnevesti.rs/2020/06/05/u-pancevo-stigli-novi-ekoloski-
autobusi-kroz-javno-privatno-partnerstvo-obezbedjeno-60-novih-
autobusa/

352 https://gminfo.rs/vecnici-usvojiliu-predlog-projekta-javno-privatnog-
partnerstva-za-rekonstrukciju-sistema-daljinskog-grejanja/
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potreba i prioriteta kompanija3> kako bi obezbedila da
se prioriteti privatnog sektora unesu u planove javnog
sektora u oblasti KPDZS. Kroz svoju ulogu posrednika
izmedu kompanija i vlade, udruzenja pruzaju relevantne
perspektive i stru¢nost privatnog sektora, ukljucujuci
razmatranja u pogledu odrzivog razvoja, prilikom izrade
zakona, posebno u vezi sa emisijama GHG i otpadom i
ekoloskim taksama. Na primer, Nacionalna alijansa za
lokalni ekonomski razvoj (NALED)*“ formirala je Savez
za zastitu zivotne sredine, kao ogranak udruzenja koji se
bavi pitanjima zastite Zivotne sredine. Savez za zastitu
zivotne sredine okuplja kompanije, lokalne samouprave,
akademsku zajednicu i nevladine organizacije i odlucuje
o oblastima fokusa i akcionim planovima u okviru KPDZS.
Savez se trenutno fokusira na opasni otpad, otpad od
hrane i ekoloske takse. | druga poslovna udruzenja
posvecuju veliku paznju otpadu, a viSe njih je saradivalo
kako bi pruzilo stru¢ne konsultacije javnom sektoru radi
podrske donosSenju zakona koji se odnose na otpad. Na
primer, UdruZenje za ambalaZzu i zaStitu Zivotne sredine
(SEPEN),*>> NALED i Privredna komora Srbije podrzali su
izradu Nacrta zakona o ambalazi i ambalaznom otpadu.
Takode, kada je rec o klimatskim promenama, Privredna
komora Srbije je podrzala strategiju i akcioni plan Nacrta
zakona o klimatskim promenama kroz koordiniranu
radnu grupu. Nakon usvajanja zakona ova udruzenja
podrzavaju kompanije lanice da usvoje te politike i
akcione planove i da se zalazu za azuriranje zakona
ukoliko je to potrebno. Rad sa javnim sektorom obuhvata
izdavanje zvanicnih dopisa, telefonske pozive i pozive za
uceSc¢e na okruglim stolovima ili panelima.?*

353 Report on activities of Chamber of Commerce and Industry of Serbia
in accordance with Ten Principles of UN Global Compact, Chamber of

Commerce and Industry Serbia (2017). Obezbedio klju¢ni akter.

354 NALED je neprofitno i nestranacko udruzenje kompanija, lokalnih
samouprava i organizacija civilnog drustva koje zajednickim snagama rade
na stvaranju boljih uslova za Zivot i rad u Srbiji.

355 SEPEN su osnovali Coca-Cola HBC, Ball Packaging Europe i Terra Production
2016. godine, kako bi povezali aktere iz privatnog sektora u vezi sa pitanjem
ambalaZe, ambalaZznog otpada i zastite Zivotne sredine u Srbiji.

356 Intervju sa klju¢nim akterom.

Na medunarodnom planu, medunarodni finansijeri
podrzavaju izradu politika stavljajuci akcenat na
uskladivanje sa preuzetim medunarodnim obavezama

i prioritetima EU, posebno u vezi sa energetskom
efikasno3¢u i smanjenjem emisija GHG. Da bi to

postigli, medunarodni finansijeri saraduju sa vladinim
sektorima kroz radne grupe za specificne projekte koji
obuhvataju viSe tema (tj. energetiku, poljoprivredu,
transport, izgradnju, socijalnu inkluziju) i pruzaju podrsku
u planiranju i sprovodeniju projekata u oblasti KPDZS.
Svetska banka*’ trenutno planira da podrzi uskladivanje
Srbije sa novim Evropskim zelenim dogovorom, koji ce
zahtevati povecana ulaganja u odrzivi razvoj, ukljucujuci
teme iz oblasti KPDZS kao $to su energetska efikasnost,
spreCavanje i kontrola zagadenja, upravljanje otpadom i
povecana klimatska otpornost.3# Svetska banka takode
pruZa savetodavnu podrsku planovima Srbije u oblasti
energetske efikasnosti i obnovljive energije,*° a trenutno
je u procesu odabira dodatnih tema vezanih za KPDZS
kojima treba dati prioritet u Srbiji na osnovu saradnje

sa EU i vladom Srbije.** Na lokalnom nivou, Evropska
banka za obnovu i razvoj podrzava Grad Beograd u
izradi Akcionog plana za zelene gradove, koji se bavi
pitanjima vezanim za vodu, vazduh, zemljiste i klimatske
promene.3®!

Pored podrske uskladivanju sa prioritetima EU,
medunarodni finansijeri podrzavaju donoSenje odluka u
javnom sektoru pruzajuci pomo¢ u prikupljanju podataka
i deledi strucna znanja u vezi sa klju¢nim temama iz
oblasti KPDZS. Da bi se pobolj3alo prikupljanje podataka,
Svetska banka je pruzila stru¢nu pomo¢ Ministarstvu za
rad u izradi Registra socijalne karte, koji ¢e sadrZati bazu

357 https://www.worldbank.org/en/country/serbia/overview#2

358 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/
economy/202006045TO80509/eu-defines-green-investments-to-boost-
sustainable-finance

359 Intervju sa klju¢nim akterom.

360 |ntervju sa klju¢nim akterom.

Instrument for Pre-accession Assistance (IPA 1) 2014-2020 — Serbia: EU for
Environment and Climate action, European Commission (2018). Dostupno
na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/
annexes/ipa_2018_-_05._eu_for_environment_and_climate_action.pdf
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podataka o ugroZenim licima, ukljucujuci i decu, kao Sto
je odredeno u Programu NPUREN. To ¢e pomoci da se
razvije sistem socijalne zaStite za upravljanje rizikom od
katastrofa.?s? Slicno tome, odredeni broj medunarodnih
finansijskih institucija®®® je obavio procenu potreba za
oporavak nakon poplava iz 2014. u Srbiji;*** ta procena

je naglasila klju¢ne oblasti uticaja i nivo finansiranja
potrebnog za oporavak i pruzila je smernice za aktivnosti
reagovanja vlade Srbije. Radi unapredenja lokalnih
kapaciteta za izradu politika u oblasti KPDZS, Razvojna
banka Austrije pruZa stru¢nu obuku o energetskoj
efikasnosti lokalnim bankama partnerima radi
uskladivanja sa medunarodnim standardima putem svog
Fonda za zeleni rast (GGF).26>3¢¢ Konacno, EBRD je takode
pruZila pomoc¢ u dijalogu o politikama kako bi se otklonile
administrativne i pravne prepreka koje sprecavaju
kompanije da prihvataju zajmove za inicijative iz oblasti
energetske efikasnosti.>®’

Time Sto omogucavaju konsultacije sa viSe aktera,
privatni sektor u Srbiji i medunarodni finansijeri pomazu
da se politike i strateski okviri Srbije usklade sa domadim
i medunarodnim prioritetima. Poslovna udruzZenja,
multinacionalne kompanije, medunarodne finansijske
institucije i razvojne banke napravili su platforme za
javne konsultacije i okupile razlicite aktere poput lokalnih
samouprava, organizacija civilnog drustva i ¢lanova
zajednice, ali su primeri targetiranja dece i ugrozenih
grupa i dalje ograniceni. Privredna komora Srbije planira
lokalne sastanke u kojima ¢e uCestvovati kompanije,
¢lanovi lokalnih zajednica i organizacije civilnog drustva
radi razgovora o odredenim temama, koje ponekad

36

N

Intervju sa klju¢nim akterom.
363 To ukljucuje Svetsku banku, Globalnu inicijativu za smanjenje rizika i
oporavak od katastrofa (GFDRR), EU i UNDP.

364 Comprehensive disaster risk management in Serbia, Global Facility for
Disaster Reduction and Recovery (GFDRR) (2018). Dostupno na: https:/
www.gfdrr.org/sites/default/files/publication/Serbia.pdf

365 GGF finansira projekte obnovljive energije i energetske efikasnosti u
Jugoistocnoj Evropi.

366  https://www.oe-eb.at/en/our-projects/projects-at-a-glance/green-for-
growth-fund.html

3

o

7 Intervju sa klju¢nim akterom.

N

obuhvataju i pitanja iz oblasti KPDZS.3¢ U okviru
privatnog sektora u Srbiji, multinacionalne kompanije

sa uspostavljenim programima druStveno odgovornog
poslovanja takode redovno organizuju sastanke sa
lokalnim zajednicama kako bi utvrdile njihove potrebe,

a nalazi se zatim koriste za planiranje i budzetiranje
njihovih aktivnosti u skladu s tim.3% Medutim, nema
dokaza da se ove potrebe uzimaju u obzir izvan programa
druStveno odgovornog poslovanja kako bi se izvrsio
uticaj na javne politike.

Osnovne poslovne prakse

Kao Sto je utvrdeno u poglavlju 1, industrija u Srbiji, a
posebno sektori energetike i rudarstva, predstavlja bitan
faktor koji doprinosi opasnostima od KPDZS jer emituje
GHG i oslobada druge zagadujuce materije. Neke sektori,
poput tekstilne industrije, takode troSe velike kolicine
resursa, npr. vode, i oslobadaju zagadujuce materije, tj.
opasne hemikalije.>”® Pored toga, nedostaci u ekoloskoj
infrastrukturi povecavaju nivo zagadenja vode i zemljista
koji je posledica tih aktivnosti. Stoga napori kompanija
usmereni na pobolj3anje situacije u oblasti KPDZS u Srbiji
imaju presudni znacaj. Generalno gledano, napredak u
pravcu osnovnih poslovnih praksi koje uzimaju u obzir
klimatske promene u Srbiji obecava. Intenzivnije usvajanje
dobrovoljnih ekoloskih sertifikata i preuzimanje obaveza
u pogledu zastite Zivotne sredine u Srbiji, posebno

medu organizacijama sa velikim ekoloSkim otiskom, te
podsticanje inovacija pokazuju proaktivnu kulturu u
privatnom sektoru. Medutim, potrebno je joS mnogo rada
kako bi se odgovorilo na potrebe u oblasti KPDZS u zemlii.

lako su se kompanije u proSlosti vise koncentrisale
na programe usmerene ka socijalnim sektorima,
intervjui sa predstavnicima privatnog sektora u Srbiji
te nedavna istrazivanja3' ukazuju da se oblast KPDZS

368 |ntervju sa klju¢nim akterom.
369 Intervju sa klju¢nim akterom.

370 Engaging with the private sector in Serbia: Situation analysis 2019 (Internal
UNICEF document, DRAFT), UNICEF (2019). Obezbedio kljucni akter.

371 CSR Focusing on children, UNICEF Serbia (2017). Obezbedio UNICEF u Srbiji.
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pojavljuje kao prioritet u privatnom sektoru u Srbiji. Medu kompanijama koje
se fokusiraju na inicijative u oblasti KPDZS, ve¢ina se fokusira na upravljanje
oCuvanjem energije i izbegavanje stvaranja otpada,’? pri Cemu mnoge
koriste dobrovoljne ekoloSke certifikate kako bi demonstrirale i merile
svoje aktivnosti. Medu sektorima koji se fokusiraju na operativnu
efikasnost su zgradarstvo, poljoprivreda i turizam.*’* U

izgradenom okruzenju, Srbija je zabeleZila poveéanje sa samo

devet zgrada sa LEED*"* sertifikatom u 2015. godini*”> na oko

60 zgrada sa LEED ili BREEAM?7¢ sertifikatom, od kojih se

vecina nalazi u Beogradu,*” ukljuujuci i prvu lokaciju

kompanije IKEA.3”8 Dodatnih 970 zgrada ima energetske

pasose, koji predstavljaju evropski sertifikat za

energetsku efikasnost.3”® Pored toga, broj kompanija

sa sistemima upravljanja zastitom Zivotne sredine

(EMS), kao Sto je Medunarodna organizacija za

standardizaciju (I1SO) 14000,%%° postojano je rastao

od 2006. do 2012. godine.?®" IstraZivanja pokazuju

da su kompanije, posebno u sektoru hrane i

pica, prvenstveno motivisane da sprovedu EMS

radi spre€avanja zagadenja te zbog odnosa

sa kupcima.382 Fondacija za obrazovanje u

oblasti Zivotne sredine — Srbija takode nudi

372 Corporate Social Responsibility in Serbia: Between Corporate
Philanthropy and Standards, Stokic et al. (2015): Dostupno
na: https://www.researchgate.net/publication/302498514 _
Corporate_Social_Responsibility_in_Serbia_Between_Corporate_
Philanthropy_and_Standards

373 Engaging with the private sector in Serbia: Situation analysis 2019
(Internal UNICEF document), UNICEF (2019). Obezbedio kljucni akter.

374 LEED (engl. Leadership in Energy and Environmental Design
— Liderstvo u energetskom i ekoloskom dizajnu) predstavija
medunarodno priznat sistem za sertifikaciju zelenih zgrada, koji pruza
provere koje obavljaju trece strane da je zgrada projektovana i izgradena

na nacin koji smanjuje potro3nju energije, vode, kolicinu otpada itd.

375 https:/www.usgbc.org/articles/leed-retail%E2%80%94ready-boom-serbia

376 BREEAM (engl. Building Research Establishment Environmental Assessment
— Metod procene uticaja na okolinu i bodovanja za objekte) predstavlja
metodu za procenu odrZivosti koja se koristi za izradu master-plana projekata,
infrastrukture i zgrada.

377 http://www.gbig.org/places/839/activities?page=3

378 https://www.bilfinger.com/en/geothermal-energy-ikea-serbia/

379 https://balkangreenenergynews.com/serbia-has-970-buildings-with-energy-
passport/#:~text=Central%20Register%200f%20Energy%20Passports,Chamber%20
0f%20Commerce%20and%20Industry

380 |SO 14000 je deo medunarodnog skupa standarda koji je usmeren na pomaganje kompanijama
da smanje industrijski otpad i Stetu po Zivotnu sredinu.

381 Corporate Social Responsibility in Serbia: Between Corporate Philanthropy and Standards, Stokic

et al. (2015): Dostupno na: https://www.researchgate.net/publication/302498514_Corporate_Social_
Responsibility_in_Serbia_Between_Corporate_Philanthropy_and_Standards.

382 Environmental management effects in certified Serbian food companies, Djekic et al. (2014). Dostupno na:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959652614004181?via%3Dihub.



dobrovoljne ekoloske sertifikate specifi¢ne za odredenu
industriju, kao Sto su Zeleni kljuc za hotele i Plava zastava
za plaze i marine.?®

Velike domace i multinacionalne kompanije takode
objavljuju odredeni broj ekoloskih inicijativa koje se
odnose na energiju i otpad u svojim izveStajima o
odrzivosti i na internet stranicama. Na primer, Nelt, velika
domaca kompanija za distribuciju i logistiku, primenila je
tehnologiju za pracenje i smanjenje potrosnje energije.’®
Nectar Group, jos jedna velika domaca kompanija u
sektoru hrane i pica, najavila je ove godine da Ce ulagati
u biljinu ambalaZu i obnovljivu energiju te da ima za cilj
smanjenje emisije GHG za 20% do 2030. godine, radi
uskladivanja sa Ciljevima odrZivog razvoja.>®* Pored tih
aktivnosti, velike multinacionalne kompanije ve¢ imaju
globalne ciljeve koji mogu da poboljSaju stanje u oblasti
KPDZS u Srbiji tako 3to ¢e nuditi odrZivije proizvode. Na
primer, Zara povecava dostupnost odrZivih tkanina i
nastoji da eliminiSe plastiku za jednokratnu upotrebu za
potro3ace,® a IKEA ima za cilj da do 2025. godine troSi
100% energije iz obnovljivih izvora te da energiju od
fosilnih goriva postepeno ukine do 2030. godine.?¥

Poslovna udruZenja igraju klju¢nu ulogu u obezbedivanju
informacija i instrumenata za podrsku kompanijama

u usvajanju osnovnih poslovnih praksi koje uzimaju

u obzir KPDZS. Privredna komora Srbije organizuje
seminare i okrugle stolove i nudi konsultacije i obuku u

NI

sredinu); upravljanje otpadom i cirkularna ekonomiju.3®
Neke obuke su specifitne za pojedine industrije, npr.
zastita Zivotne sredine u rudarstvu i energetici, smanjenje
emisije GHG u stocarskoj proizvodniji, odlaganje otpadnih
vozila i elektri¢na vozila.3® Privredna komora Srbije je
takode uskladena sa 10 principa Globalnog dogovora UN,
od kojih su tri fokusirana na Zivotnu sredinu,**° i radi na
njihovom promovisanju.

Pored pomenutih inicijativa, u Srbiji se pojavljuju nove
tehnologije i poslovni modeli koji podrzavaju kompanije
u smanjenju njihovog ekoloskog otiska i traze odgovore
na opasnosti od KPDZS u zemlji. Organizacija Sekopak,
koju se 2006. godine osnovale velike evropske kompanije,
izmedu ostalih Coca-Cola HBC, Ball Packaging i Tetra Pak,
svojim inovativnim poslovnim modelom omogucava
produZenu odgovornost proizvodaca®' u Srbiji. Kao
posrednik izmedu vlade i lokalne samouprave, privatnog
sektora i zajednice, Sekopak pomaZze potro3acima da
identifikuju proizvode sa ambalazom koja se moze
reciklirati i obezbeduje prikupljanje i reciklazu velikih
koli¢ina ambalaZnog otpada.****** Pored toga, finansiranje
ekoloSkog preduzetniStva od strane javnog sektora
rezultiralo je formiranjem novih kompanija od kojih
planovi i ciljevi Srbije u oblasti KPDZS imaju koristi. Fond
za inovacionu delatnost Vlade Srbije, kome su Svetska
banka i EU pruZzile administrativnu i finansijsku podrsku,
kao i podrsku u implementaciji,*** takode je podrzao
odredeni broj kompanija koje rade na pronalaZzenju

vezi sa temama iz oblasti KPDZS. U te teme spadaju eko- _

oznacavanje (dobrovoljna uskladenost sa sertifikatima za
ekoloSke performanse), primena EMS-a, zelena nabavka
(nabavka robe i usluga sa smanjenim uticajem na Zivotnu

383 http:/feeserbia.com/

384 Excellence and Responsibility for the Future: Nelt Group Sustainable
Business Report 2018/2019, Nelt Group (2020). Dostupno na: https://www.
nelt.com/en/media-center/reports/

385 http:/rs.nlinfo.com/Biznis/a572891/Nektar-uvodi-ambalazu-biljnog-
porekla-i-investira-u-proizvodnju-zelene-energije.html

386 https:/www.zara.com/rs/en/z-commitment-mkt1390.html

387 https://www.weforum.org/agenda/2019/09/owner-ikea-exceed-renewable-
energy-goal-years-end/

388 (Cirkularna ekonomija se definiSe kao eliminacija otpada povezanog sa
potrosnjom koja se zamenjuje kontinuiranim cikli¢nim koris¢enjem resursa.

389 Report on activities of Chamber of Commerce and Industry of Serbia
in accordance with Ten Principles of UN Global Compact, Chamber of
Commerce and Industry Serbia (2017). Obezbedio klju¢ni akter.

390 |bid.

391 Produzena odgovornost proizvodaca predstavlja strategiju prema kojoj
proizvodadi preuzimaju finansijsku i fizicku odgovornost za ekoloske
troskove povezane sa odredenim proizvodom tokom njegovog celokupnog
Zivotnog ciklusa.

392 https://sekopak.com/o-nama/
393 U 2018. godini je prikupljeno i reciklirano preko 88.000 tona ambalaznog
otpada.

394 http:/www.inovacionifond.rs/finished-int-projects/innovation-serbia-
project; https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2019/12/13/
world-bank-supports-knowledge-and-innovation-based-economic
development-in-serbia
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reSenja za relevantne opasnosti od KPDZS. Te kompanije
nude niz inovativnih reSenja, ukljuCujudi obnovljivu
energiju, poput proizvoda solarne energije, tehnologija
za povecanje otpornosti useva na klimatske promene,
ekoloSke ambalaZe te proizvoda i reSenja za upravljanje
otpadom i energetsku efikasnost.®

Pored ovog pozitivnog zamaha, i dalje postoje odredeni
izazovi u poboljSanju performansi privatnog sektora

u Srbiji u oblasti KPDZS. Neka drzavna preduzeca
predstavljaju poseban izazov, jer su mnoga od njih
snabdevaci energije Cije poslovanje ima znacajne uticaje
na zivotnu sredinu, prvenstveno kroz emisiju GHG i
doprinos zagadenju vazduha u zemlji. Ostala drzavna
preduzeca posluju u delatnostima koje su takode vezane
za opasnosti od KPDZS, poput upravljanja komunalnim
otpadom i otpadnim vodama. Ogranicena javnim
finansiranjem i cenama energije koje su oko 35% nize
nego u zemljama u okruzenju, drzavna preduzeca

u energetskom sektoru nemaju dovoljno sredstava

na raspolaganju za ulaganja u oblasti KPDZS. Sto je
najvaznije, Elektroprivreda Srbije (EPS) identifikovana

je kao jedan od najvecih zagadivaca u Evropii od nje

Ce se zahtevati da ispuni propise EU o Zivotnoj sredini

u procesu pristupanja Srbije EU. Konkretno, Srbija

se u svom Nacionalnom planu za smanjenje emisija
obavezala da ¢e smanijiti emisije do nivoa utvrdenih
Direktivom EU o industrijskim emisijama najkasnije do
2027. godine.** Sprovodenje tih promena zahtevace
znatna ulaganja, u rasponu od 1,3 do 2,4 milijarde evra,
koja su u proslosti bila nedovoljna. Od 2015. do 2018.
godine samo trecina planiranog i neophodnog iznosa
od 1,2 milijarde evra uloZena je EPS radi zaStite Zivotne
sredine, uglavnom zbog finansijskih ogranicenja.*’
Po3to cene elektricne energije nisu dovoljno visoke da
bi se povratili troSkovi, ulaganja u efikasnost i smanjenje

395 http:/www.inovacionifond.rs/programs/mini-grants-program/funded/prr-
svi-projekti#dropdown-menu

396 Analiza poslovanja i preporuke za reformu i povecanje investicija
EPS-a, Fiskalni savet Republike Srbije (2019). Dostupno na: http:/www.
fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/2019/Analiza_poslovanja_i_
preporuke_za_reformu_i_povecanje_investicija_EPS-a.pdf

397 |bid.

emisija GHG se odlaZu.3%® Kao Sto je gore pomenuto,
medunarodni finansijeri igraju i igrace klju¢nu ulogu u
prevazilaZzenju takvih izazova kroz finansiranje projekata
koji pruzaju odgovore na potrebe energetske i ekoloske
infrastrukture.

Obrazovanje i angaZovanje

Nakon analiziranja doprinosa privatnog sektora u Srbiji

i medunarodnih finansijera planovima zemlje u oblasti
KPDZS, obrazovanje i angaZovanje se javljaju kao jedini
mehanizam podrske gde se fokus na decu i na KPDZS
objedinjuje, i to kroz vannastavne programe. Vannastavni
obrazovni programi o temama vezanim za KPDZS vazni
su kao dopuna formalnom obrazovanju dece, jer Skolske
planove i programe karakterise minimalan obuhvat
koncepata KPDZS, a ti koncepti nisu u potpunosti
integrisani ni u relevantne predmete (npr. geografiju,
biologiju itd.).>* Pored toga, istrazivanja u zemlji takode
su prepoznala znacaj obrazovanja o KPDZS u Srbiji, a vise
od trecine ispitanika obrazovanje vidi kao sredstvo za
dugoro¢no poboljanje stanja u oblasti KPDZS i razvijanje
odgovornog ponasanja prema zivotnoj sredini.4%°

Privatni sektor u Srbiji, ponekad kroz saradnju sa
organizacijama civilnog drustva, podrzava ekolosko
obrazovanje i platforme za angaZovanje dece. Pored
toga, i medunarodni finansijeri nude programe za
podsticanje obrazovanja i zaposljavanja mladih u
oblasti KPDZS. Te aktivnosti pomaZu deci da postanu
aktivni, informisani i zainteresovani akteri koji uticu
na politiku u oblasti KPDZS i prosiruju mogu¢nosti za
otvaranje zelenih radnih mesta.*®* Medutim, ukupan
obim i domet tih inicijativa je ogranicen, jer postoji
samo nekoliko znacajnih primera obrazovnih programa

398 Commission Staff Working Document: Economic Reform Programme of
Serbia (2020-2022) Commission Assessment, Council of the European
Union (2020).

399 Intervjui sa ekspertima za zdravlje i prava deteta u Srbiji.

400 Preservation of Natural Environment, Segmentation Study, Smart PLUS
Research, WWF (2020). Obezbedio UNICEF u Srbiji.

401 Zelena radna mesta se odnose na poslove u kompanijama koje proizvode
robu ili pruzaju usluge koje imaju pozitivan efekat na Zivotnu sredinu ili
Cuvaju prirodne resurse.
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iz oblasti KPDZS koji su usmereni na decu. Pored toga,
ti programi su Cesto ograniceni na eko-Skole (opisane u
okviru U fokusu: programi u Skolama koji se odnose na
KPDZS u nastavku), kojih postoji oko 130 u celoj zemlji.

Jedan od takvih primera obrazovnih programa o

KPDZS koji su usmereni na decu realizuje se kroz EPS,
najvece drzavno elektroprivredno preduzece u Srbiji,
koje veliki deo svojih aktivnosti druStveno odgovornog
poslovanja fokusira na decu. Kroz partnerstvo sa
jednom organizacijom civilnog drustva (Pokretom
gorana Srbije), EPS podrzava eko-kampove za decu, koji
pruZaju neformalno ekoloSko obrazovanje kroz letnje
programe.“® Jos jedan znacajan primer predstavlja
VodaVoda, proizvodac¢ mineralne vode iz Srbije.
Kompanija se udruzila sa lekarima i stru¢njacima kako bi
organizovala konferenciju koja decu poducava o znacaju
kvaliteta vode za njihovo zdravlje.*® To je primer koji
obecava, jer naglasava vezu izmedu oblasti KPDZS i
tema koje su obi¢no druStveno usmerene, kao Sto je
zdravlje dece.

Pored tih mogu¢nosti, postoje i drugi primeri
partnerstava privatnog sektora i organizacija civilnog
druStva u pruzanju programa koji se realizuju u
Skolama. Kompanije iz privatnog sektora, posebno
velike multinacionalne kompanije, podrzavaju programe
organizacija civilnog drustva kao metodu angazovanja

u zajednici kroz svoje programe drustveno odgovornog
poslovanja, koji obi¢no postoje izvan njihovih osnovnih
poslovnih praksi. Postoji nekoliko primera programa
koji se tiCu zaStite Zivotne sredine, a koji se realizuju u
Skolama, premda ih je manje nego programa koji su
usmereni na socijalne sektore. Na primer, Toyota fond
za Evropu je tokom protekle Cetiri godine podrzavao
edukaciju dece o biodiverzitetu.** Ostale projekte koji
se navode u okviru U fokusu: programi u Skolama koji se

402 http://www.eps.rs/eng/Pages/Odgovorno-poslovanje.aspx

403 Children’s Rights and Business Principles — Corporate Social Responsibility
Focused on Children: Examples of Good practice, UNICEF Serbia (2017).
Obezbedio UNICEF u Srbiji.

404 |ntervju sa kljucnim akterom.

N

odnose na KPDZS (u nastavku teksta) takode podrzavaju
velike multinacionalne kompanije, naime Tetra Pak i Ball
Packaging Europe. EKO-PAKET se realizuje samo u eko-
Skolama, dok se program ,Svaka limenka se racuna”
realizuje i u eko-Skolama i u drugim Skolama.

Takode, postoje programi profesionalnog razvoja za

decu usmereni na inovacije i zaposljavanje u oblasti
KPDZS, koji se odvijaju uz pomo¢ poslovnih udruZenja

i medunarodnih finansijera. Privredna komora Srbije
sprovodi program Zajednica za znanje i inovacije u oblasti
klime (Climate-KIC) Evropskog instituta za inovacije i
tehnologiju (najvece javno-privatno partnerstvo EU u
vezi sa klimatskim promenama*®), koji obuhvata Skolske
programe i hakatone u kojima mladi mogu ucestvovati
kako bi razvili inovativna reSenja u vezi sa klimatskim
promenama.“% Sledeci taj trend, EBRD je sprovela
program prakse za srednjoskolce koji se odnosi na oblast
KPDZS i trenutno istrazuje moguénosti za usavravanje
mladih ambasadora u cilju stvaranja svesti o pitanjima
KPDZS u zemlji.*” Svetska banka je takode angaZovala
decu za razvoj u zajednici, pri ¢emu su ucenici bili
ukljuceni u poboljSanje energetske efikasnosti Skole,

a kasnije su postali ambasadori za podizanje svesti o
koriS¢enju energije. Medutim, to joS uvek nije sprovedeno
u Srbiji. Zajedno sa privatnim sektorom, Smart kolektiv4%®
je prosle godine realizovao program prakse u oblasti
drustveno odgovornog poslovanja, kroz koji su mladi bili
obuceni za sve faze planiranja i sprovodenja projekata
druStveno odgovornog poslovanja, kao i za saradnju
izmedu kompanija i organizacija civilnog drustva.*%

405 E|T Climate-KIC dobija finansijska sredstva od partnera iz javnog i privatnog
sektora, uklju€ujuci godisnji grant od Evropske komisije.

406 Intervju sa klju¢nim akterom.
407 Intervju sa klju¢nim akterom.

408 Smart kolektiv je neprofitna organizacija koja kroz razli¢ite programe
promovise prakse drustveno odgovornog poslovanja i preduzetnistvo
mladih u Srbiji.

409 UN Global Compact: Communication on Engagement, Responsible
Business Forum (2020). Dostupno na: https://ungcproduction.s3.us-west-2.
amazonaws.com/attachments/cop_2020/485048/original/RBF_COE_for_
Global_Compact_2018-2019.pdf?1586615288
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U fokusu: programi u $kolama koji se odnose na KPDZS

lako se vecina programa odvojeno bavi opasnostima od KPDZS i decom, u nastavku se navode primeri znacajnih programa u oblasti KPDZS koji se
realizuju u Skolama kao rezultat saradnje izmedu organizacija civilnog drustva i privatnog sektora. Te inicijative se fokusiraju na angazovanje dece kroz
edukadiju o KPDZS te kroz prakti¢ne aktivnosti upravljanja otpadom.

Eko-skole. Program Eko-Skole je medunarodni program koji se fokusira na odrZivi razvoj i ekolosku edukaciju u Skolama u celoj
Srbiji, od vrtica do srednje Skole, kao i na univerzitetima. Eko-3kole uenicima i studentima pruZaju edukativne ekoloske programe
putem interaktivnih tehnika i tehnika zasnovanih na aktivnostima, kao $to su radionice, takmicenja i volontiranje. Kako bi se
obezbedilo da u njemu ucestvuju i deca iz ugrozenih grupa, eko-skole ukljucuju i decu sa smetnjama u razvoju, pri cemu su
programi prilagodeni njihovim potrebama, a postoji i ravnomerna raspodela seoskih i gradskih eko-3kola, $to omogucava ucescée
veceg broja romske dece, jer veci udeo romske dece pohada seoske Skole.*

Tetra Pak — projekat EKO-PAKET. Tetra Pak je multinacionalna kompanija za pakovanje i preradu hrane koja posluje u Srbiji.
U okviru svog drustveno odgovornog poslovanja, Tetra Pak je donedavno bio glavni sponzor programa Eko-Skole.™ U okviru
programa Eko-Skole, Tetra Pak je sproveo projekat EKO-PAKET, koji podrazumeva niz radionica za decu u eko-Skolama, usmerenih
konkretno na znacaj reciklaze i zatite Zivotne sredine.””? Da bi se podstaklo ucesce, ovaj projekat je organizovao godisnje
takmicenje u koriscenju Tetra Pak ambalaze za izradu razlicitih dizajna, uz nagrade za ucenike i Skole.”” Uz podrsku Tetra Paka,
eko-3kole su uspele da za Sest godina povecaju obuhvat sa tri kole na 100 $kola.

Fondacija Recan —,Svaka limenka se racuna”. Fondacija Recan kompanije Ball Packaging Europe od 2017. godine realizuje

program,,Svaka limenka se racuna’, koji obuhvata edukativne radionice i prikupljanje limenki za reciklazu u eko-Skolama. Do sada
414

se vec osam eko-Skola ukljucilo u projekat u Srbiji i u njima je sakupljeno preko 4000 kg limenki.

Moguénosti za dalje delovanje

Gore navedeni mehanizmi podrske obuhvataju
relevantne teme iz oblasti KPDZS od kojih ¢e naknadno
imati koristi deca i ugrozene kategorije stanovniStva. Na
primer, energetska efikasnost moZe dovesti do smanjenja
zagadenja vazduha, upravljanje otpadom moze smanijiti
izloZenost bolestima ili opasnim hemikalijama, a
upravljanje rizikom od katastrofa moze smanijiti rizike

u pogledu zastite. Medutim, ¢ak i sa gore pomenutim
doprinosima, neophodni su dalje delovanje i koordinacija
kako bi se pronasla reenja za opasnosti od KPDZS na
nacin koji obezbeduje trajne koristi za decu i ugrozene
kategorije. Kao i u sluaju javnog sektora, deca Cesto

&

3

0 Intervju sa klju¢nim akterom.

411 Nakon Sest uspednih godina, Tetra Pak je nedavno obustavio projekat zbog
izmene prioriteta.
&

ey

2 https://ips.edu.rs/ecoschool/
&4

=

3 Intervju sa klju¢nim akterom.
4

=3

4 https://www.recan.org.rs/

nisu uklju€ena u postojece inicijative, jer ih ne uzimaju
u obzir ili ih uzimaju u obzir u odvojenim inicijativama
fokusiranim na socijalne sektore, poput onih koji se
odnose na zdravstvo i obrazovanje. Drugo, mala i srednja
preuzeca, koja Cine veliki procenat privrede Srbije, nisu
redovno ili dovoljno uklju€ena u inicijative koje se bave
temama iz oblasti KPDZS. Trece, detalji inicijativa nisu
dovoljno transparentni, posebno u pogledu uticaja

i finansiranja. Konac¢no, neophodan je veci fokus na
multisektorsku saradnju da bi se povecala efikasnost

i dugorocno odrzao uticaj inicijativa. Svaka od tih
mogucnosti detaljnije se opisuje u nastavku.

Ukljucivanje pitanja dece u planiranje
u oblasti KPDZS

Izuzev ogranicenih primera obrazovnih programa iz
oblasti KPDZS usmerenih na decu, angaZovanje privatnog
sektora i medunarodnih finansijera u toj oblasti nije
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okrenuto ka deci. U privatnom sektoru su deca Cesto

u fokusu odvojeno od tema vezanih za KPDZS. Prema
podacima koje navode UNGC i UNICEF, privatni sektor

u Srbiji daje prioritet delovanju u vezi sa klimatskim
promenama i dobrobiti dece, ali se ta pitanja trenutno
tretiraju kao odvojena pitanja. Postojeca statistika
pokazuje to razdvajanje, jer se 35% projekata drustveno
odgovornog poslovanja podnetih Privrednoj komori Srbije
odnosi na Zivotnu sredinu, dok se jedna trecina fokusira
na socijalne teme, kao Sto su unapredenje obrazovanja

i zaposljavanja“’> te obezbedivanje finansiranja za
zdravstvenu zastitu ili smesStaja.*'® Odredeni broj socijalnih
inicijativa u privatnom sektoru fokusira se na ugrozene
kategorije stanovniStva, kao Sto su osobe sa invaliditetom
i Romi.#” Ovaj fokus na deci i ugroZenim kategorijama

ne prenosi se i u ekoloske inicijative. Poput stanja u
javnom sektoru, fokus na deci ili ugroZzenim grupama je
minimalan kada je re o angazovanju privatnog sektora u
inicijativama iz oblasti KPDZS.

Takode, medunarodni finansijeri obi¢no zvani¢no ne
unose decija pitanja u ocenjivanje projekata iz oblasti
KPDZS; mada uzimaju u obzir ugroZene grupe u Sirem
smislu, oni se posebno fokusiraju na Zene. Na primer,
Svetska banka se fokusira na rodna pitanja u svojim
socijalnim i ekoloSkim ocenama i procesima pracenja i
evaluacije, pri Cemu se fokusira na u€esnice i korisnice
projekata energetske efikasnosti. Deca se ponekad
ukljuCuju u ta razmatranja rodnih pitanja, ali ne u znatnoj
meri i ne dosledno. Kada je rec o pitanjima nejednakosti,
Nemacka razvojna banka se konsultuje sa ugrozenim
grupama poput Roma i migranata, mada pretezno za
projekte usmerene na socijalne sektore.*'® EBRD takode
uzima u obzir pitanja koja se ticu ugrozenih kategorija u
svojim projektima kroz sveobuhvatan postupak ekoloSke
i socijalne due diligence analize. U Sirem kontekstu, i EBRD

415 Intervju sa kljucnim akterom.

416 Engaging with the private sector in Serbia: Situation analysis 2019 (interni
dokument UNICEF-a), UNICEF (2019). Obezbedio kljucni akter.

417 https://cordmagazine.com/sector-in-focus/corporate-social -responsibility/
dusan-stokic-chamber-commerce-serbia-ccis/

418 ntervju sa klju¢nim akterom.

N

i Svetska banka streme ka inkluzivnom i pravednom
prelasku na ekonomiju sa niskim emisijama ugljenika
koja uzima u obzir posledice po ugroZene kategorije
stanovniStva.

lako su deca u fokusu nekoliko inicijativa koje se odnose
na edukaciju o KPDZS, kao 3to je istaknuto u okviru U
fokusu: programi u 3kolama koji se odnose na KPDZS
ranije u tekstu, postoji potencijal da se pitanja koja se
tiu dece prosire na inicijative u oblasti KPDZS izvan
obrazovnih programa. Privatni sektor moZze integrisati
svoje inicijative u cilju holistickog razmatranja zZivotne
sredine, dece i ugrozenih kategorija, dok medunarodne
finansijske institucije mogu da ukljuce i decu u formalne
procese procene koji trenutno, u Sirem smislu, uzimaju u
obzir druge ugroZene grupe, kao Sto su Romi i Zene.

AngaZovanje malih i srednjih preduzeca

S obzirom na to da mala i srednja preduzeéa (MSP)

c¢ine 99,9% srpske privrede i 35% BDP-a Srbije, ona
predstavljaju vaznu podgrupu privatnog sektora koju
treba ukljuciti u inicijative u oblasti KPDZS.#? Postoji
znatan neiskoris¢eni potencijal za davanje doprinosa
inicijativama u oblasti KPDZS u zemlji, jer MSP nisu
toliko aktivna u inicijativama u oblasti KPDZS koliko
velike domace (npr. Delta Holding, Telekom Srbija) ili
multinacionalne kompanije (npr. IKEA, Telenor). Primarni
razlozi za to su nedostatak finansijskih sredstava i
ekonomska nesigurnost medu srpskim kompanijama,**
Sto predstavlja odraz snaznog fokusa javnog sektora

na ekonomski razvoj. Pored toga, medu MSP ne postoji
dovoljno svesti o tome kako se fokus na KPDZS ili

decu moZe pozitivno odraziti na reputaciju i finansije
kroz faktore kao Sto su bolje privlacenje i zadrzavanje
zaposlenih i bolji odnosi sa dobavljacima.**!

419 Engaging with the private sector in Serbia: Situation analysis 2019 (interni
dokument UNICEF-a), UNICEF (2019). Obezbedio klju¢ni akter.
420 Evaluating the strategic approach to CSRin Serbia, Krstic et al. (2017).

Dostupno na: https://www.researchgate.net/publication/321071399_
EVALUATING_THE_STRATEGIC_APPROACH_TO_CSR_IN_SERBIA.

421 Engaging with the private sector in Serbia: Situation analysis 2019 (interni
dokument UNICEF-a), UNICEF (2019). Obezbedio kljucni akter.
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Velike domace ili multinacionalne kompanije koje posluju
u zemlji Cesto imaju utvrdena sredstva i strategije za
inicijative iz oblasti KPDZS u svom sedi3tu, dok MSP
imaju manje resursa i smernica. Otuda MSP ogranicavaju
svoje angaZovanje u oblasti KPDZS na male, ad hoc
inicijative i oslanjaju se na spoljne instrumente i smernice
za podr3ku planiranju sprovodenja inicijativa u oblasti
KPDZS. Te kompanije takode nisu u moguénosti da
obezbede ekoloSke sertifikate i ne objavljuju uticaj svojih
inicijativa, a u velikim organizacijama takva praksa je
sasvim uobicajena. Pored toga, podaci o ulaganju velikih
domacih i multinacionalnih kompanija u oblasti KPDZS
javno su dostupni. To, medutim, nije slucaj sa MSP, $to
oteZava merenje uticaja ili doslednosti angaZovanja MSP.

Merenje uticaja i izveStavanje

Kompanije iz privatnog sektora u Srbiji nedovoljno
objavljuju informacije o detaljima i uticajima projekata
inicijativa u oblasti KPDZS, i one koje se ti¢u internih
inicijativa u osnovnim poslovnim operacijama i one koje
se ticu eksternih inicijativa kroz programe drustveno
odgovornog poslovanja. Generalno, postoji vise
podataka o inicijativama kompanija u oblasti drustveno
odgovornog poslovanja, kao Sto su inicijative koje
podrazumevaju angazovanje u zajednici. Jedan od glavnih
razloga za to je Sto se kompanije fokusiraju na odnose

s javnoScu prilikom uceS¢a u eksternim projektima
usmerenim na decu ili u projektima iz oblasti KPDZS, pa
su te informacije i Sire dostupne.??

Javno dostupni podaci su ograniceni na objave nekoliko
velikih domacih i multinacionalnih kompanija i 0 njima
se uglavnom izveStava ad hoc. Na primer, velike domace
i multinacionalne kompanije kao Sto su Nelt, Coca Cola
HBC i Delta Holding objavljuju metricke podatke kao Sto
su smanjenje potrosnje vode i energije i broj korisnika
donacija ili programa u zajednici.*?* Medutim, kompanije

422 Intervju sa klju¢nim akterom.

423 http://www.amcham.rs/news.33.html?newsld=2469; http://www.amcham.
rs/news.33.html?newsld=2437

nisu duzne da objavljuju detalje o svojim inicijativama,
a informacije se ne objavljuju u standardizovanom
formatu, pa i ne obuhvataju potpuni obim inicijativa
koje se sprovode u zemlji. Medunarodni standardi

za izveStavanje o odrZivosti, kao 5to je Globalna
inicijativa izveStavanja, nisu u Sirokoj primeni u Srbiji*?,
a nacionalna platforma CSR Indeks Srbija, koja je
uvedena 2016. godine, u meduvremenu je obustavljena
zbog nedostatka finansijskih sredstava.“?® Stoga se
istrazivanja oslanjaju na ankete koje sprovode trece
strane, uz pomoc¢ razlicitih metodologija (npr. anketna
pitanja, veli¢ina uzorka). Podaci Cesto nisu disagregirani
niti se daju u poredenju sa prethodnom godinom. Na
primer, statistika o inicijativama drustvno odgovornog
poslovanja u privatnom sektoru evidentira se po Sirokim
oblastima fokusa (Zivotna sredina, zajednica, ugrozene
grupe), ali ne i po konkretnim vrstama projekata. Pored
toga, nisu dostupna saznanja o tome kako se fokus na
teme iz oblasti KPDZS menja tokom vremena, prema
geografskom okruzenju ili po sektorima. Stoga je teSko
identifikovati oblasti u kojima je postignut napredak i
oblasti koje zahtevaju vece angaZovanije.

Kada su u pitanju medunarodni finansijeri, postoje javno
dostupni podaci o iznosima ulaganja, oblastima na koje
se fokusiraju ulaganja, a u nekim slucajevima i detaljni
opisi projekata. Medutim, ocene socijalnih i ekoloSkih
koristi tih investicija nisu javno dostupne i ne mogu se
utvrditi na osnovu postojecih informacija. Otuda nije
moguce proceniti delotvornost trenutne potroSnje niti
je moguce utvrditi kako se potroSnja moZe preusmeriti
u korist dece. Takode, nejasno je gde se troSe ekoloSke
takse i naknade, pa nije moguce utvrditi ni kakvu korist
od tih doprinosa privatnog sektora ima stanovnistvo
Srbije, a posebno deca.

424 Measuring corporate social responsibility: The GRI approach, Berber et al.
(2018). Dostupno na: http:/isc2018.ekonomskifakultet.rs/ISCpdfs/ISC2018-
15.pdf

425 Engaging with the private sector in Serbia: Situation analysis 2019 (interni
dokument UNICEF-a), UNICEF (2019). Obezbedio kljucni akter.

ANGAZOVANJE PRIVATNOG SEKTORA U SRBIJI | MEDUNARODNIH FINANSIJERA 77



Meduresorna koordinacija u cilju postizanja
dugotrajnih koristi

Nekoliko aktera daje jedinstvene doprinose planovima
u oblasti KPDZS u Srbiji. Platforme za stratesko
uskladivanje izmedu pojedinacnih grupa aktera
neophodne su da bi se obezbedilo efikasno koriS¢enje
resursa, maksimalno pojacali uticaji i obezbedila
dugorocna odrzivost inicijativa. Osim toga, bice
neophodni bolji mehanizmi koordinacije zato Sto svaki
akter ima odredenu ulogu u planovima Srbije u oblasti
KPDZS. Na primer, veca sinergija izmedu vise aktera
utvrdena je kao presudni faktor za postizanje Ciljeva
odrzivog razvoja u Srbiji.**

Trenutno postoje uzajamna zavisnost i saradnja izmedu
aktera, mada ti mehanizmi nisu formalizovani, Sto moze
stvoriti ogranicenja i/ili neefikasnost. Ubuduce Ce biti
neophodno da se povecaju napori kako bi se planovi

i ciljevi Srbije u oblasti KPDZS i planovi javnog sektora
uskladili sa planovima privatnog sektora i medunarodnih
finansijera. Kao Sto je spomenuto ranije, doprinosi
medunarodnih finansijskih institucija u velikoj meri se
vode prioritetima zemlje u okviru formalnih procesa kao
Sto su dijagnosticke analize zemlje i okviri partnerstva
sa zemljom,*?” dok doprinose EU odreduju objektivniji
uslovi za pristupanje EU. Zbog toga je klju¢no da javni
sektor u Srbiji pokaZe da daje prioritet opasnostima

od KPDZS koje uti¢u na decu, kao $to su zagadenje
vazduha, poplave ili drugo, o kojima je bilo reci u ovim
izvestajima, a kako bi se omogucila ciljana podrska
medunarodnih finansijskih institucija. Takode ce biti
potrebno da javni sektor u Srbiji uskladi planove za
alokaciju resursa (materijalnih i ljudskih) sa zahtevima za
odrZavanje inicijativa u oblasti KPDZS, poput ekoloske
infrastrukture, na duZe staze. Trenutno je nejasno da

li planirani budzetski izdaci za zastitu Zivotne sredine

426 UN Global Compact: Communication on Engagement, Responsible

Business Forum (2020). Dostupno na: https://ungc-production.s3.us-west-2.

amazonaws.com/attachments/cop_2020/485048/original/RBF_COE _for_
Global_Compact_2018-2019.pdf?1586615288

427 |ntervju sa klju¢nim akterom.
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uzimaju u obzir odrZavanje nove ekoloske infrastrukture
ili sprovodenije politika i strategija u oblasti KPDZS, jer

se to ne precizira u sadasnjim podacima.“?® Uz to, bice
potrebno da javni sektor u Srbiji stvori okruzenje u
pogledu javnih politika koje ¢e podrzavati angaZovanje
privatnog sektora u oblasti KPDZS, uklju€ujui i osnovne
poslovne prakse (kao 5to su smanjenje potrosnje i
otpada) i ucesce u inicijativama druStveno odgovornog
poslovanja. Vlada je ranije usvoijila Strategiju razvoja i
promocije drustveno odgovornog poslovanja u Republici
Srbiji (2010-2015), ali je ona u meduvremenu prestala

da vazi. Slicne strategije i akcioni planovi bili bi korisni
kao smernice kompanijama o tome kako da integrisu
druStveno odgovornog poslovanja u postojece funkcije i
kako da se usklade sa lokalnim i nacionalnim prioritetima
u oblasti KPDZS. Pored toga, podsticaji za investiranje

u pobolj3anja poslovanja u oblasti KPDZS mogli bi biti
korisni za obezbedivanje veceg prihvatanja u privatnom
sektoru, posebno u industrijama koje su veliki zagadivadi,
poput rudarstva ili tekstilne industrije.

Inovativni mehanizmi finansiranja koji jaCaju partnerstva
izmedu privatnog sektora, organizacija civilnog drustva

i medunarodnih aktera, a pritom su isplativi za javni
sektor, u budu¢nosti ¢e imati presudni znacaj za
odrZavanje uticaja. Inovativni mehanizmi finansiranja
bi¢e posebno vazni u narednim godinama, jer ¢e se
vlada suociti sa otplatom zajmova medunarodnim
finansijskim institucijama, Sto moZe imati naknadne
efekte na lokalne samouprave i zajednice. Javno-privatna
partnerstva predstavljaju perspektivan model za Srbiju
u pogledu olakSavanja i finansijske podrske i izgradnje
kapaciteta. To je logicno reSenje, jer je Srbiji neophodna
bolja energetska i ekolosSka infrastruktura, od koje je
veliki deo u javnom vlasniStvu u vidu drZzavnih preduzeda.
Organizacije civilnog drustva Ce takode biti odli¢ni
saveznici u definisanju prioriteta u oblasti KPDZS u
javnom i privatnom sektoru. Direktnim radom sa decom
i ugroZzenim kategorijama i/ili zalaganjem za delovanje u

428 Podaci o troskovima na zastitu Zivotne sredine mogu se naci u poglaviju 2.
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oblasti KPDZS u okviru njihovog delokruga, organizacije
civilnog drustva mogu pruziti dragocene uvide bitne za
prilagodavanje planova i ciljeva Srbije u oblasti KPDZS
kako bi se uzele u obzir potrebe dece. To bi moglo imati
bitne pozitivne efekte ukoliko velike kompanije, poslovna
udruzenja i medunarodni akteri dodeljuju resurse u
skladu sa prioritetima na koje uticu organizacije civilnog
drusStva.

ZAKLJUCAK | PREPORUKE

Na osnovu trenutnih doprinosa inicijativama u oblasti
KPDZS i inicijativama usmerenim na decu, privatni sektor
u Srbiji i medunarodni finansijeri pokazuju da imaju
znacajan potencijal da pomognu u razvoju planova u
oblasti KPDZS u zemlji koji uzimaju u obzir potrebe dece.
Kroz obavezne naknade, privatni sektor u Srbiji proSiruje
raspolozivi fond drzavnih sredstava za zastitu Zivotne
sredine. Vedi potencijal mozda leZi u dobrovoljnom
angaZovaniju privatnog sektora u Srbiji u oblasti KPDZS:
poslovna udruzenja pruzaju klju¢nu podrsku u izradi
politika, a kompanije se uskladuju sa politikama i
strategijama u oblasti KPDZS kroz usvajanje dobrovoljnih
inicijativa u toj oblasti, Sto podrazumeva prilagodavanje
osnovnih poslovnih praksi kako bi se smanijili uticaji na
Zivotnu sredinu i donacije. Pored toga, medunarodni
finansijeri su posveéeni poboljSanju energetske i
ekoloske infrastrukture u zemlji kroz projektne zajmove,
izgradnju kapaciteta u javnom sektoru te kroz pruzanje
podrske u uskladivanju sa preuzetim medunarodnim
obavezama u oblasti KPDZS. Kona¢no, privatni sektor

u saradnji sa organizacijama civilnog drusStva realizuje
edukativne programe usmerene na KPDZS koji pruZaju

vazne mogucnosti za decu. Sli¢no tome, medunarodni
finansijeri sprovode programe prakse kako bi obezbedili
moguc¢nosti zaposljavanja u oblasti KPDZS.

Ti doprinosi zajedno prave bitan pomak u otklanjanju
administrativnih i finansijskih ogranicenja sa kojima se
suocava javni sektor, a koja su opisana u poglavlju 2. U
buduénosti ¢e vece ukljucivanje dece u inicijative u oblasti
KPDZS izvan edukativnih programa o KPDZS, zajedno sa
poboljSanim podacima i transparentno$¢u, omogucditi
Sire prepoznavanje jedinstvenih potreba dece i koristi za
njih. Dalje, angaZovanje malih i srednjih preduze¢a moze
znatno da prosSiri sadasnje doprinose privatnog sektora

i medunarodnih aktera. Sto je najvaZnije, koordinacija
izmedu javnog sektora, privatnog sektora, medunarodnih
aktera i organizacija civilnog drustva, kroz uskladene
prioritete, politike i budZete te inovativnhe mehanizme
finansiranja, obezbedice efikasnost i dovoljne resurse

za dugorocno odrzavanje uticaja inicijativa. U sledecem
poglavlju se daju dodatne medusektorske preporuke za
jaCanje i prilagodavanje planova i ciljeva Srbije u oblasti
KPDZS kako bi uzimali u obzir potrebe dece.
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Ovo poglavlje daje kratak pregled trenutnih planova i
cilieva u oblasti KPDZS u Srbiji, istice glavne doprinose
svakog aktera te navodi gde i dalje postoje moguénosti
za buduce delovanje i doprinose aktera.

KRATAK PREGLED AKTIVNOSTI
U OBLASTI KPDZS U SRBIJI

Uprkos €injenici da su deca, posebno ona koja pripadaju
ugrozenim grupama, nosila te da ¢e i daje nositi najvedi
teret opasnosti od KPDZS, poput zagadenja vazduha i
poplava, planovii ciljevi u oblasti KPDZS u Srbiji ne izlaze
u susret njihovim potrebama u dovoljnoj meri.

Pre svega, neophodno je intenzivirano i zajednicko
delovanje svih relevantnih aktera u oblasti KPDZS.
Premda je javni sektor stvorio povoljno okruzenje

za delovanje u oblasti KPDZS, podstaknut procesom
pristupanja EU i preuzetim medunarodnim obavezama,
ogranicenja u pogledu finansijskih i administrativnih
kapaciteta sputavaju napredak, Sto je rezultat vise
udruzenih faktora. Usled niza nedavnih ekonomskih
recesija, javni sektor se ve¢ suocava sa ogranicenim
sredstvima i administrativnim kapacitetima. Radi
oporavka od te ekonomske situacije, daje se snazan
prioritet ekonomskom razvoju, Sto dodatno ogranicava
finansijske i administrativne resurse potrebne za
druge tematske oblasti, poput zastite Zivotne sredine.
Drugi akteri, ukljuCujuc¢i privatni sektor i medunarodne
finansijere, raznim sredstvima pomazu da se prosiri
delovanje u oblasti KPDZS u Srbiji. Medutim, te
aktivnosti nisu dovoljne da bi se popunile postojece
praznine, posebno ne na nacin koji je dugoro¢no odrZziv.
U privatnom sektoru inicijative u oblasti KPDZS su
dobrovoljne i odvijaju se ad hoc, pri ¢€emu obicno se

zasnivaju na vlastitim ciljevima i planovima kompanija.
Preko medunarodnih finansijera obezbeduju se znatni
finansijski doprinosi, ali su oni prvenstveno namenjeni
konkretnim projektima i/ili akcionim planovima; vedinu
sredstava Cine krediti koje mora da otplati javni sektor, a
on ima ogranicene finansijske kapacitete.

Drugo, delovanje u oblasti KPDZS u Srbiji ne uzima u
obzir potrebe dece. Medu akterima javnog sektora i
drugim akterima, deca i ugrozene grupe se uzimaju

u obzir u odvojenim inicijativama usmerenim na
socijalne sektore, a ne ukljuCuju se u inicijative u oblasti
KPDZS. Postoji nekoliko primera ukljucivanja dece i
ugrozenih kategorija u inicijative KPDZS, posebno kod
medunarodnih aktera, ali je to tek u ranim fazama
razvoja. Deca su identifikovana kao pripadnici ugrozenih
kategorija. Medutim, nema dokaza da se politike ili
planovi prilagodavaju kako bi odgovorili na jedinstvene
potrebe dece. Glavni primer povezivanja dece i KPDZS
predstavljaju obrazovni programi o KPDZS usmereni

na decu, koje realizuju kompanije iz privatnog sektora,
ponekad u partnerstvu sa organizacijama civilnog
druStva. Premda ti programi daju doprinos neophodnim
promenama kulture i pomazu u osnazivanju dece da
danas prave promene u svom nacinu Zivota (kao Sto je
ucenje o reciklazi) te ih ¢ine informisanim gradanima koji
¢e razvijati planove u oblasti KPDZS u buduénosti, time se
ne otklanjaju rizici koje donose opasnosti od KPDZS, a sa
kojima se deca danas suocavaju.

Konacno, nema dovoljno podataka na kojima bi se
zasnivalo delovanje u oblasti KPDZS koje uzima u obzir
potrebe dece, ni u javnom sektoru ni Sire. Generalno
gledano, podaci nisu standardizovani, a uticaji
inicijativa Cesto se ne mere i 0 njima se ne izveStava.
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Podaci javnog sektora nisu dostupni u predvidenom
formatu ili na predvidenoj lokaciji niti su disagregirani
po pojedinaénim opasnostima, temama KPDZS ili
kategorijama stanovniStva, Sto otezava analizu troSkova
i napretka u odnosu na planove. Neki planovi u oblasti
KPDZS takode se ne sprovode prema planu, $to oteZava
procenu ukupne koristi za drustvo ili decu. Za planove
koji se sprovode, procene Cesto ne uzimaju u obzir decu,
mada uzimaju u obzir ugroZene kategorije stanovnistva,
doduse na ogranicen nacin, s fokusom na rodna pitanja.
U privatnom sektoru, informacije kompanija se objavljuju
ad hoc, u zavisnosti od procesa izveStavanja kompanije.
Takode, ve¢ina medunarodnih finansijskih institucija ne
objavljuje svoje izveStaje o drustvenim efektima. Ukoliko
se javni i privatni sektor i medunarodne finansijske
institucije posmatraju holisticki, trenutno stanje podataka
o KPDZS stvara izazove prilikom procene uticaja
sadasnjih aktivnosti na decu te prilikom utvrdivanja gde
i dalje postoje najveci nedostaci za stvaranje osnove na
kojoj ¢e se utemeljiti buduce delovanje. Nakon procene
stanja KPDZS u Srbiji i trenutnih aktivnosti, jasno je da ¢e
deca i dalje placati cenu necinjenja, kao Sto je navedeno
u poglavlju 2, ukoliko se ne preduzmu dalje aktivnosti za
jacanje planova i ciljeva u oblasti KPDZS i popunjavanje
praznina koje su opisane u gornjem tekstu.

Bi¢e neophodne intenzivnije aktivnosti u oblasti KPDZS
kako bi se Srbija uskladila sa preuzetim medunarodnim
obavezama koje holisti¢ki uzimaju u obzir decu i KPDZS, a
posebno sa Ciljevima odrZivog razvoja. Predstoji provera
vaznih indikatora u oblasti KPDZS po osnovu Agende

do 2030. godine, prvenstveno oni koji se odnose na
energiju, vodu i otpad, a po tim pitanjima Srbija jos uvek
ne ostvaruje napredak.*?®* Odredeni napredak ostvaren je
u vezi sa Ciliem 15: Zivot na zemlji, kroz o¢uvanje prirode
znatnim povecanjem udela poSumljenog zemljiSta i
potro3nje. Slicno tome, doslo je do poboljSanja u vezi

sa Ciliem 6: Cista voda i sanitarni uslovi, kroz povecéani
pristup preradi otpadnih voda, iako velika veéina

429 http://sdg.indikatori.rs/media/1501/sdg_serbia.pdf
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stanovniStva jo$ uvek nema pristup. | dalje postoje
znacajni nedostaci u ostvarivanju drugih Ciljeva odrzivog
razvoja koji se odnose na KPDZS, naime, nedovoljno
opcija Ciste energije zbog proizvodnje energije na bazi
uglja i nedovoljan pristup energiji u seoskim i romskim
zajednicama (Cilj 7: Dostupna i obnovljiva energija).

Osim toga, vrlo niske stope upravljanja otpadom i
reciklaZe ugrozavaju sposobnost Srbije da ispuni Cilj 11:
Odrzivi gradovi i zajednice i Cilj 12: Odgovorna potrosnja

i proizvodnja. Posto se ovi ciljevi u oblasti KPDZS ne
ispunjavaju, nesrazmerni uticaji posledi¢nih opasnosti od
KPDZS mogu dodatno ograniciti napredak u odnosu na
drudtvene ciljeve. Na primer, uticaji opasnosti od KPDZS i/
ili pratei rizici u pogledu zasStite mogu usporiti napredak
u odnosu na Cilj 1: Svet bez siromastva, Cilj 2: Svet bez
gladi, Cilj 3: Dobro zdravlje, Cilj 5: Rodna ravnopravnost,
Cilj 10: Smanjenje nejednakosti i Cilj 16: Mir, pravda i
snazne institucije. Pored toga, ukoliko se sve to negativno
odrazi na pristup dece osnovnim uslugama, moze biti
ugrozen i Cilj 4: Kvalitetno obrazovanje.

ZAKle’JEAK | PREPORUKE ZA
BUDUCE AKTIVNOSTI

ViSe aktera doprinosi planovima i ciljevima u oblasti
KPDZS u Srbiji na razli¢ite nacine. Medutim, ni sve te
aktivnosti zajedno uglavnom ne otklanjaju uticaje
opasnosti od KPDZS, $to nanosi 3tetu interesima dece
i ugroZava sposobnost Srbije da ispuni Ciljeve odrzivog
razvoja.

Te praznine i dalje postoje jer se aktivnosti usmerene na
KPDZS i pitanja dece realizuju odvojeno zbog trenutnog
nacina razmisljanja, Cemu doprinose 1) nedostatak
podataka i nedovoljna svest o tome kako se preklapaju
te dve teme, 2) nedovoljna meduresorna saradnja te

3) nepostojanje odrZivih izvora finansiranja. S obzirom
na te praznine u planovima i ciljevima iz oblasti KPDZS,
postoje vazni koraci koji se mogu preduzeti kako bi se
ublazili efekti opasnosti KPDZS na decu i kako bi do3lo do
napretka u skladu sa Ciljevima odrzivog razvoja.
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U nastavku se daju dve glavne preporuke za podrsSku
planovima i ciljevima Srbije u oblasti KPDZS koji uzimaju u
obzir potrebe dece. Prilikom sprovodenja tih preporuka, a
u cilju podrske efikasnom i odrzivom procesu, kao kljucni
princip u daljem radu istice se meduresorna saradnja.
Kroz saradnju javnog sektora, privatnog sektora,
medunarodnih aktera, organizacija civilnog druStva i
mladih, aktivnosti u oblasti KPDZS mogle bi se osmisliti i
sprovoditi na osnovu sredstava, mreZa, snaga i kapaciteta
svakog aktera. Za taj proces bi bila korisna kombinacija
mekog pristupa (npr. zagovaranje) i tvrdog pristupa (npr.
uspostavljanje platformi podataka i/ili mehanizama
finansiranja).

1) Ukljuciti decu i ugrozene kategorije
u aktivnosti u oblasti KPDZS

Postoji vazna potreba da se u postojece aktivnostiu
oblasti KPDZS u Srbiji uvedu perspektiva prava deteta

i perspektiva nejednakosti. Prilagodavanje aktuelnih
politika, strategija, akcionih planova i programa u
oblasti KPDZS tako da uzimaju u obzir potrebe dece
mozZe se smatrati dobrom polaznom tackom. Uzimanje
u obzir potreba dece treba povezati sa uzimanjem u
obzir potreba ugrozZenih grupa, kao Sto su deca koja
Zive u romskim naseljima, deca sa smetnjama u razvoju
ili sa postojec¢im zdravstvenim problemima te deca
niskog socioekonomskog statusa. To ¢e zahtevati da
relevantni akteri pruZe stru¢ni doprinos. Konsultacije
izmedu aktera, ukljuCujuci decu i mlade, treba koristiti za
osmisljavanje i sprovodenje aktivnosti u oblasti KPDZS
koje uzimaju u obzir potrebe dece.

Da bi se to ostvarilo, najpre e biti potrebno vise podataka
za pristup zasnovan na dokazima. To bi se moglo uciniti na
dva nacina:

i) Prikupljanjem dodatnih podataka — Na primer,
pitanja koja se odnose na KPDZS i nejednakost mogla
bi se dodati u postojeca istrazivanja usmerena na
decu, a pitanja koja se odnose na decu mogla bi dodati
u istrazivanja vezana za KPDZS. To bi pomoglo da se

prikupe podaci o broju dece pogodene ekstremnim
vremenskim dogadajima ili dece koja imaju respiratorna
oboljenja, pri ¢emu bi ti podaci bili disagregirani po
faktorima kao Sto su uzrast, etnicka pripadnost i lokacija
u cilju identifikovanja ugrozenih kategorija. Takode bi

se mogla sprovesti dodatna istraZivanja o KPDZS i deci,
uz fokus na specifi¢ne opasnosti, uticaje i/ili grupe dece
kako bi se detaljnije sagledala situacija.

ii) PoboljSanom transparentnoscu i analizom postojecih
podataka javnog i privatnog sektora — Intenzivnija
saradnja izmedu Republickog zavoda za statistiku i drugih
aktera koji generiSu podatke, ukljucujuci privatni sektor,
mogla bi pomoci da se obezbedi osnova za prikupljanje i
distribuciju podataka o KPDZS koji uzimaju obzir potrebe
dece u cilju boljeg razumevanja posledica po decu. Ovi
pokazatelji se, na primer, mogu ukljuciti radi dalje analize:
troskovi zdravstvene zastite zbog zagadenja vazduha
disagregirani po starosnim grupama; pohadanje Skole

i prekid Skolovanja, deciji rad i rodno zasnovano nasilje
nakon poplava; izdaci za inicijative u oblasti KPDZS u vezi
sa decom; ishodi i/ili uticaji ulaganja u inicijative koje se
odnose na decu. Ti podaci se takode mogu disagregirati
prema lokaciji i nivou prihoda kako bi se dodatno
olak3alo ciljano delovanje u oblasti KPDZS.

Drugo, aktivno uceSce dece i mladih u svim fazama ovog
procesa bice klju¢no za uvodenje perspektive koja se tice
prava deteta, jer su oni izloZeni opasnostima od KPDZS. To
Ce obezbediti da se njihove jedinstvene potrebe uzmu u
obzir i da se na njih pruZi odgovor. Obrazovanie je kljucni
instrument za podsticanje angazovanja dece i mladih.
Ukoliko se deca i mladi informiSu o vaznosti bavljenja
temama KPDZS, veca je verovatnoca da Ce se angaZovati.
Deca i mladi u Srbiji su ve¢ identifikovali taj raskorak,

jer su zakljucili da ne postoji dovoljno interesovanja za
zagovaranje u oblasti KPDZS te da je uzrok za to verovatno
ograniceno formalno ekolosko obrazovanje.** Postoje
programi koji mogu pomoci da se taj raskorak premosti,
ali bi trebalo stvoriti i dodatne moguénosti za decu i mlade

430 Intervju sa kljucnim akterom.
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da poboljSaju i praktikuju svoje znanje kako bi doprineli
planovima i ciljevima u oblasti KPDZS u Srbiji.

2) Resiti pitanje nedostatka sredstava za
finansiranje aktivnosti u oblasti KPDZS
koje uzimaju u obzir potrebe dece

Postojanje dokaza moze pomodi da se postave osnove za
utvrdivanje oblasti u kojima je finansiranje najpotrebnije
kako bi se pronasla reSenja za uticaje opasnosti od
KPDZS na decu, odnosno nacini kako da se ta sredstva
najdelotvornije iskoriste. U okviru aktivnosti za
uspostavljanje meduresorne saradnje trebalo bi pozvati
viSe aktera, narocito onih koji imaju znatnije finansijske
resurse, poput medunarodnih finansijera i velikih
kompanija, da budu partneri za aktivnosti u oblasti
KPDZS i da ih finansiraju, 3to bi pomoglo da se umanje
troSkovi necinjenja po decu. U razvijanju mehanizama

i planova finansiranja prioritet treba dati onima koji se
zasnivaju na dokazima, onima koji koriste podatke koji
uzimaju u obzir potrebe dece kao osnovu za dono3enje
odluka te onima koji ukljucuju mlade u donoSenje odluka
i/ili sprovodenje. Takode treba dati prioritet dugorocnoj
odrzivosti, posebno u kontekstu Srbije, u kojoj se javni
sektor suocava sa finansijskim ogranicenjima.

Treba razmotriti mogucnost da se usvoje inovativni
mehanizmi finansiranja kako bi se olak3alo povezivanje
viSe aktera, uravnoteZzio rizik, obezbedila uzajamna

korist i za investitore i za decu te podstakla dugorocna
odrzivost investicija. Jedan perspektivan primer za to
predstavlja finansiranje zasnovano na rezultatima, putem
kojeg investitori dobijaju bolji prinos ukoliko se postignu
prethodno dogovoreni rezultati.

Sprovodenjem ove dve preporuke moglo bi zapoceti
popunjavanje preostalih praznina koje se odnose na
planove i cilieve Srbije u oblasti KPDZS, uz objedinjavanje
strucnog znanja i resursa vise sektora i obezbedivanje
odgovora na jedinstvene potrebe dece i ugrozenih
kategorija.
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ANEKS A

NI

DODATNI PODACI

ZA POGLAVLJE 1

Opasnosti od KPDZS zasnovane
na dogadajima

Ekstremne temperature

Gradovi su izlozeniji ekstremnim vru¢inama zbog efekta
gradskog toplotnog ostrva.*! Konkretno, Beograd je
imao sedam slucajeva toplotnih talasa od 2000. do
2013. godine, a 2012. godini temperature su prelazile
35°C u periodu od 50 uzastopnih dana. Tokom protekle
dve decenije Srbija je takode doZivela viSe ekstremnih
hladnih talasa, redovno od 2007. do 2009. godine, a
posledniji put 2012. i 2017. godine.**2 S druge strane,
ucestalost, trajanje i intenzitet ekstremnih hladnih
talasa su se smanijili od 1961 do 2010. godine.**3 S
obzirom na to da se prema projekcijama buduce klime
ocCekuje porast temperatura vazduha tokom zimske
sezone, ocekuje se i da Ce se smanjiti verovatnoca
budu¢ih ekstremnih hladnih talasa u Srbiji.4**

431 Urbane oblasti mogu se zagrevati znatno vise od okolnih neurbanih oblasti
zbog zamene vegetacije, koja odbija sun¢evu toplotu, materijalima koji
apsorbuju suncevu toplotu, poput asfalta i betona.

432 https://www.rferl.org/a/extreme-cold-heavy-snow-killing-dozens-balkans-
eastern-europe-greece-migrants-serbia/28227143.html

433 Heat and cold waves trends in the Carpathian Region from 1961 to 2010,
Spinoni et al (2015). Dostupno na: https:/rmets.onlinelibrary.wiley.com/doi/
full/10.1002/joc.4279

434 Akcioni plan adaptacije na klimatske promene sa
procenom ranjivosti, Gradska uprava Grada Beograda
(2015). Dostupno na: https://www.beograd.rs/images/
data/490a945e291ea727dd293493f6b7f187_6038551926.pdf
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Suse

Klimatske promene su vec uticale na suse u Srbiji zbog
promena padavina, povecanih temperatura i povecane
evapotranspiracije.*** Pokrajina Vojvodina je posebno
izloZzena tome jer ima najmanju dostupnost vode u
Srhbiji.4°

Slika 15 / Trendovi ucestalosti (levo) i ozbiljnosti (desno)
meteoroloskih susa (1950-2012)

Trendovi su zasnovani na spoju triju razlicitin indeksa suse (SPI, SPEI i RDI) u periodu
od 12 meseci. Tacke: trendovi koji su znacajni na nivou od 295%.

Preuzeto sa: https://knowledge.unccd.int/sites/default/files/country_profile_
documents/NDP_SERBIA_2020.pdf

Ucestalost susa Ukupna ozbiljnost susa

Utestalost susa
(broj dogadaja po deceniji)

Uestalost susa
(ocena po deceniji)

435 Evapotranspiracija predstavlja spoj isparavanja iz zemljista i drugih povrsina
te transpiracije biljaka koji prenosi vodu iz zemlje u atmosferu.

436 Drought Initiative — Republic of Serbia: Recommendations for development
of the National Drought Plan of the Republic of Serbia, UNCCD (2020).
Dostupno na: https://knowledge.unccd.int/sites/default/files/country_
profile_documents/NDP_SERBIA_2020.pdf
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Poplave

U Srbiji se poplave obicno javljaju kao posledica letnjih
oluja, dugih perioda padavina i/ili intenzivnog topljenja
snega.**” Poplave u prolece 2014. godine bile su najgore
medu onima koje su zabeleZene u proteklih 120 godina
u pogledu pogodenog podrucja, vodostaja i trajanja.*:#
Poplava je pogodila 1,6 miliona ljudi**® u 38 opstina,
posebno u Gradu Beogradu, ukljucujuci Obrenovac i
Lazarevac, kao i Grocku.* Nekoliko godina kasnije, u
junu 2020. godine, obilne kiSe su dovele do izlivanja reka
i plavljenja podruc¢ja u zapadnoj i centralnoj Srbiji,**' zbog
Cega su brojne opstine proglasile vanrednu situaciju.

PoZari na otvorenom

Sa viSe od 30% povrSina pod Sumom, Srbija je izloZenija
Sirenju poZara na otvorenom. U periodu izmedu 1998. i
2008. godine Srbija je imala preko 850 Sumskih poZzara.
Samo tokom 2007. godine bilo je 250 poZara na povrsini
0d 5.200 hektara.*#?

Ekstremni vetrovi

KoSava je vetar koji duva sa severoistoka Srbije, iz
Rumunije, i prati Dunav ka Beogradu. Taj jaki vetar
takode pravi snezne nanose u severnoj Srbiji, koji
dostiZu visinu do 2 metra, a najviSe pogadaju centralne
regione zemlje.*4

437 Sveobuhvatna analiza sistema smanjenja rizika i upravljanja rizicima
od katastrofa u poljoprivrednom sektoru, Republika Srbija, FAO (2018).
Dostupno na: http://www.fao.org/3/18364RS/i8364rs.pdf

438 Poplave u Republici Srbiji — UgroZenost i ljudska bezbednost,
Gacic et al. (2015). Dostupno na: https://www.researchgate.net/
publication/279922594_Floods_in_the_Republic_of_Serbia_-_Vulnerability_
and_human_security_-_Poplave_u_Republici_Srbiji_-_ugrozenost_i_ljudska_
bezbednost

439 Climate risk profile: Serbia, USAID (2017). Dostupno na: https:/www.
climatelinks.org/sites/default/files/asset/document/2017_USAID_
Climate%20Change%20Risk%20Profile_Serbia.pdf

440 https://reliefweb.int/report/serbia/floods-serbia-bosnia-and-herzegovina-
and-croatia-23-may-2014.

441 https:/balkaninsight.com/2020/06/23/flood-prone-parts-of-serbia-bosnia-
inundated-by-water-despite-investment/

442 Sveobuhvatna analiza sistema smanjenja rizika i upravljanja rizicima
od katastrofa u poljoprivrednom sektoru, Republika Srbija, FAO (2018).
Dostupno na: http://www.fao.org/3/18364RS/i8364rs.pdf

443 https://www.desinventar.net/DesInventar/profiletab.jsp

Izbijanje bolesti

Smanjena dostupnost vode prouzrokovana susama

mogla bi dovesti do toga da ljudi konzumiraju

nekvalitetnu vodu i hranu. Sli¢no tome, poplave mogu

pogorsati kvalitet redovnih izvora vode i hrane##444>

zbog mogucnosti da patogeni udu u zalihe pijace vode ili

useve. Zvanicnici su zato upozoravali da se ne pije voda

i ne koriste usevi iz pogodenih podrudja.**¢ Pored toga,

poplave mogu olak3ati Sirenje komaraca, a time i Sirenje

bolesti koje se prenose vektorskim putem, Sto je izazvalo

zabrinutost nakon poplava tokom 2014. godine.**’ To

predstavlja poseban rizik za Srbiju, poSto je Srbija 2018.

godine bila druga evropska zemlja (posle Italije) po broju

ljudi koji su se zarazili virusom Zapadnog Nila, sa 415

prijavljenih i 35 smrtnih slucajeva.*®

444

445

446

Procena ranjivosti na klimatske promene: Srbija, WWF (2012). Dostupno na:
https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/cva_srbija_srpski.pdf

Akcioni plan adaptacije na klimatske promene sa

procenom ranjivosti, Gradska uprava Grada Beograda

(2015). Dostupno na: https://www.beograd.rs/images/
data/490a945e291ea727dd293493f6b7f187_6038551926.pdf

https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_note_
floods_in_serbia_bosnia_and_herzegovina_and_croatia_may_2014_update.
pdf

Poplave u Srbiji, UN, World Bank Group (2014). Dostupno na: https:/www.
obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-proceni-
potreba-za-oporavak-i-obnovu-posledica-poplava.pdf

Assessment of climate change impact on the malaria vector Anopheles
hyrcanus, West Nile disease, and incidence of melanoma in the Vojvodina
Province (Serbia) using data from a regional climate model, Mihailovi¢ DT,
Petri¢ D, Petrovic T, Hrnjakovi¢-Cvjetkovic¢ |, Djurdjevic V, Nikoli¢-bori¢ E, et al.
(2020). Dostupno na: https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/
journal.pone.0227679
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Trajne opasnosti od KPDZS

Zagadenje vazduha

Zagadenije vazduha od proizvodnje uglja posebno
zabrinjava u gradskim oblastima, gde su koncentracije
Cesticnih materija vece nego u seoskim oblastima,
uglavnom zbog povecanog drumskog saobracaja, pored
ostalih industrijskih izvora. Sto je najvaznije, Sumski
pozari ispustaju velike koli¢ine Cesticnih materija,**° dok
stajaci vazduh tokom vrudina i susa takode moze da
prouzrokuje vecu koncentraciju zagadujuc¢ih materija

i alergena u vazduhu.*° Srbija ima smanjen kvalitet
vazduha i tokom hladnih talasa,*' jer veci zahtevi u
pogledu grejanja dovode do vece emisije zagadujucih
materija, a hladni talasi bez vetra mogu povecati
koncentraciju zagadujuc¢ih materija u vazduhu.*?

Slika 16 / Zagadenje vazduha u Srbiji 2017. godine

Preuzeto sa: http://www.sepa.gov.rs/download/VAZDUH2017.pdf

449 The challenges of climate change: Children on the front line, UNICEF Office
of Research (2014). Dostupno na: https://www.unicef-irc.org/publications/
pdf/ccc_final_2014.pdf

450 Akcioni plan adaptacije na klimatske promene sa
procenom ranjivosti, Gradska uprava Grada Beograda
(2015). Dostupno na: https://www.beograd.rs/images/
data/490a945e291ea727dd293493f6b7187_6038551926.pdf

451 |bid.

452 https://www.ncdc.noaa.gov/news/impact-weather-and-climate-extremes-
air-and-water-quality
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Opasne hemikalije

Srbija ima mnostvo rudarskih i preradivackih
postrojenja, poput Rudarsko-topionicarskog basena

Bor. Ta postrojenja ispuStaju opasne hemikalije u

Zivotnu sredinu,*3 koje zatim mogu dospeti u ljudsko
telo. Industrija, kao i nedostatak infrastrukture, takode
doprinose ispustanju Zive, jos jednog Stetnog teSkog
metala. Sagorevanje uglja, divlja odlagaliSta i otpadne
vode glavni su izvori Zive koja se ispuSta u vazduh, zemlju
i vodu.#*

Prenatalna izlozenost pesticidima u Vojvodini utvrdena

je na sli¢nim nivoima kao u ,karipskim zemljama

i palestinskom regionu”.*>> Takode, prema studiji
endokrinih disruptora u slivu Dunava, prirodni i sinteticki
estrogeni bili su prisutni u povrsinskoj i otpadnoj vodi.**®
Bisfenol A (BPA)**7 je u velikim koli¢inama bio prisutaniu
vodi za pice. Pored toga, uprkos ogranicenjima ftalata*® u
igratkama i proizvodima za brigu o deci u Srbiji, utvrdeno
je da je gotovo polovina tih proizvoda na trzistu sadrzala
koncentracije iznad propisane granice.*

453 |ntervjui sa ekspertima za zdravlje i prava deteta u Srbiji.

454 Minamata Initial Assessment for the Republic of Serbia, Ministry of
Environmental Protection (2018). Dostupno na: https:/www.researchgate.
net/publication/330514455_Mercury_initial_assessment_for_the_Republic_
of_Serbia

455 Prenatal Exposure to Organophosphate Pesticides in Vojvodina, Zivkovic et
al. (2019). Dostupno na: http:/journaljammr.com/index.php/JAMMR/article/
view/29025

456 Occurrence and assessment of environmental risks of endocrine disrupting
compounds in drinking, surface and wastewaters in Serbia, Celic et al.
(2020). Dostupno na: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/
pii/S0269749119362645

457 BPA je industrijska hemikalija koja se Cesto koristi za proizvodnju plastike,
aima efekte koji ometaju endokrini sistem i kancerogene efekte; takode je
povezana sa povecanim rizikom od gojaznosti, dijabetesa i srcanih oboljenja
kod ljudi.

458 Ftalati su endokrini disruptori koji se prvenstveno koriste za omek3avanje
plastike u proizvodima Siroke potrosnje.

459 Cry-game: Phthalates in plastic toys and childcare articles, IPEN (2019).
Dostupno na: https:/ipen.org/sites/default/files/documents/cry-game.pdf



Ultraljubicasto zracenje

Hemikalije koje oStecuju ozonski omotac (a obicno
sadrze hlor, fluor, brom, ugljenik i vodonik) dovode

do oStecenja ozonskog omotaca, sloja u Zemljinoj
stratosferi koji apsorbuje veci deo Suncevog zracenja.
Stratosferski ozon nad Srbijom se izmedu 1979. i 2008.
godine smanjivao za 2,5% po deceniji, Sto je smanijilo i
zaStitu od UV zracenja.*¢

Promena obrazaca kretanja temperature
i padavina

Od Sezdesetih godina proslog veka, temperature su

u proseku rasle za 0,36°C po deceniji.*¢' Na primer,
Beograd je zabelezio najvedi porast srednjih godisnjih
temperatura tokom perioda 1949-2009.4%2 Analize
ukazuju na kontinuirano, postepeno i relativno
intenzivno zagrevanje od oko 1°C do 2030. godine

u odnosu na protekle decenije,*%® uz povecanje od
preko 2°C do 2050. godine**“ te do 4°C u poslednjim
decenijama ovog veka.*¢> Generalno se oCekuje da ¢e
Srbija postati suvlja, uz 11-18% viSe uzastopnih suvih
dana, uz smanjenje godisnjih padavina za najvise 3,5%
do 2050. godine te uz smanjenje nacionalnog protoka

460 Stratospheric ozone fluctuation and ultraviolet radiation over Serbia,
Martic-Bursac (2011). Dostupno na: https://www.researchgate.net/
publication/273866689_Stratospheric_ozone_fluctuation_and_ultraviolet_

radiation_over_Serbia

461 Draft Low Carbon Development Strategy with Action Plan, Project
Identification No. EuropeAid/1365966/DH/SER/RS, 2016/375-531
(2019). Dostupno na: http://www.klimatskastrategija.eu/wp-content/
uploads/2019/12/Low-Carbon-Development-Strategy-with-Action-plan_
eng.pdf

462 https://www.climatechangepost.com/serbia/climate-change/

463 Study on climate change in the Western Balkans region, Regional
Cooperation Council (2018). Dostupno na: https://www.rcc.int/pubs/62/
it-is-our-duty-to-fight-discrimination-wherever-we-see-it-article-by-orhan-
usein-team-leader-of-roma-integration-2020-project-on-the-occasion-
of-the-first-anniversary-of-poznan-declaration

464 https://climateknowledgeportalworldbank.org/country/republic-serbia/

climate-data-projections

Studija o socio-ekonomskim aspektima klimatskih promena u Republici
Srbiji, UNDP (2019). Dostupno na: https://www.klimatskepromene.rs/
wp-content/uploads/2020/04/cir_screen-_06-04-2020_DRAFT_-Study-
on-the-Socio-economic-Aspects-of-Climate-Change-on-the-Republic-of-
Serbia_UNDP.pdf

vode za 3% do druge polovine veka.*%® Ocekuje se da
tokom letnje sezone smanjenje padavina dostigne
30% na gotovo celoj teritoriji Srbije.*®” Nasuprot tome,
ocCekuje se da Ce se padavine tokom dogadaja sa
ekstremnom koli¢inom padavina povecati za 20-30%
do 2050. godine.*¢® Recni tokovi takode su opali za
10-30% tokom proteklih 100 godina, a oCekuje se da
e i dalje opadati tokom ovog veka.*® Vojvodina obi¢no
ima vecu varijabilnost padavina®’® te se oCekuje da ce
biti pod vecim uticajem promene obrazaca kretanja
temperature i padavina.*’! Slika 17 pokazuje da ce
juzni regioni zemlje doziveti najvecu varijabilnost u
snabdevanju vodom do 2030. godine.

466  Osmotrene promene klime u Srbiji i projekcije buduce klime na osnovu
razlicitin scenarija buducih emisija, UNDP (2018). Dostupno na: https://www.
klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/08/Osmotrene-promene-
klime-i-projekcije-buduce-klime.pdf

467 Studija o socio-ekonomskim aspektima klimatskih promena u Republici

Srbiji, UNDP (2019). Dostupno na: https://www.klimatskepromene.rs/

wp-content/uploads/2020/04/cir_screen-_06-04-2020_DRAFT_-Study-

on-the-Socio-economic-Aspects-of-Climate-Change-on-the-Republic-of-

Serbia_UNDP.pdf

Study on climate change in the Western Balkans region, Regional

Cooperation Council (2018). Dostupno na: https://www.rcc.int/pubs/62/

it-is-our-duty-to-fight-discrimination-wherever-we-see-it-article-by-orhan-

usein-team-leader-of-roma-integration-2020-project-on-the-occasion-
of-the-first-anniversary-of-poznan-declaration

468

469 Studija 0 socio-ekonomskim aspektima klimatskih promena u Republici
Srbiji, UNDP (2019). Dostupno na: https://www.klimatskepromene.rs/
wp-content/uploads/2020/04/cir_screen-_06-04-2020_DRAFT_-Study-
on-the-Socio-economic-Aspects-of-Climate-Change-on-the-Republic-of-
Serbia_UNDP.pdf

Drought Initiative — Republic of Serbia: Recommendations for development
of the National Drought Plan of the Republic of Serbia, UNCCD (2020).
Dostupno na: https://knowledge.unccd.int/sites/default/files/country_
profile_documents/NDP_SERBIA_2020.pdf

471 https://www.climatechangepost.com/serbia/climate-change/

470
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Slika 17 / Sezonska varijabilnost snabdevanja vodom iz
podzemnih voda i obnovljivih povrSinskih izvora, scenario
u nepromenjenim uslovima

Preuzeto sa: https://www.wri.org/aqueduct

Niska Niska do Umerenado Visoka Izuzetno
umerena visoka visoka
(<0,33) (0,33-0,66) (0,66-1,0) (1,0-1,33) (>1,33)
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ANEKS B
DODATNI PODACI
ZA POGLAVLJE 2

Dodatna istraZivanja

Slika 18 / Kratak pregled troskova za zastitu Zivotne
sredine

Izvor: https://publikacije.stat.gov.rs/G2019/PdfE/G20191309.pdf

1. TroSkovi za zastitu Zivotne sredine po aktivnostima

Republika Srbija
Ukupno, milioni RSD Udeo, %

2017. 2018. 2018.
TroSkovi za zaStitu Zivotne sredine 34402,3 38266,7 100
Zastita vazduha 2000,5 3077,5 8,0
Upravljanje otpadnim vodama 4465,9 4681,8 12,2
Upravljanje otpadom 20236,9 24434,6 63,9
Drugo” 7699,0 6072,7 15,9
Investicije za zaStitu Zivotne sredine 6592,7 7437,7 100
Zastita vazduha 8719 1899,8 25,5
Upravljanje otpadnim vodama 758,2 1214,4 16,3
Upravljanje otpadom 2474,8 31351 42,2
Drugo” 2487,8 1188,4 16,0
Tekucdi izdaci za zaStitu Zivotne sredine 27809,6 30828,9 100
Zastitavazduha 1128,6 1777 3,8
Upravljanje otpadnim vodama 3707,7 3467,4 11,2
Upravljanje otpadom 17762, 21299,5 69,1
Drugo* 5211,2 4884,3 15,8

* Zastitaisanacija zemljista, podzemnih i povrsinskih voda; zastita od buke i vibracija; zastita prirode; druge aktivnosti koje se odnose na zastitu Zivotne sredine
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Tabela 5 / Kratak pregled relevantnih odabranih inicijativa kategorizovanih po temi KPDZS

Teme Politicki instrumenti Finansijski instrumenti
KPDZS
Opste Zakoni Zeleni fond je osnovan odlukom Vlade u
novembru 2016. radi prikupljanja prihoda
< Zakon o zastiti Zivotne sredine (2004, 2009, iz ekolozkih naknada. On je na snazi od
2011, 2016) nalaze prevenciju, kontrolu, januara 2017, ali joS uvek nije u potpunosti
smanjenje i sanaciju svih oblika zagadenja operativan
zemljista, vode i vazduha
Opasne Zakoni U 2018. je vecina troSkova za zastitu Zivotne
hemikalije B ' o sredine bila usmerena ka upravljanju
(kroz up- +  Zakon o vodama integriSe Okvirnu direktivu otpadom (21,3 milijarde dinara)*”2
ravljanje EU o vodama i ograni¢ava vrednosti opasnih
otpadom i supstanci Zastita i sanacija zemljiSta, podzemnih i
vodama) ) povrsinskih voda beleZi znacajan pad u

Zakon o upravljanju otpadom, koji je
uskladen sa svim relevantnim direktivama
EU, sadrzi odredbe koje se odnose na
opasne hemikalije

Strategije i akcioni planovi

Nacrt strategije upravljanja otpadom
2020-2025 je objavljen, a cilj je uskladivanje
sa relevantnim direktivama EU

Strategija upravljanja vodama do 2030.
godine ima za cilj poboljSanje efikasnosti i
kvaliteta voda i sprecavanje poplava putem
unapredenog upravljanja i finansijskih
sredstava za infrastrukturu

odnosu na period 2015-2017, a izdaci za
to su 2017. godine iznosili oko 3,09 miliona
dinara*’?

BudZetski fond za vode pruZza finansijska
sredstva u skladu sa uredbama o
utvrdivanju programa upravljanja vodama
koje je usvojila Vlada; za fond je nadlezno
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Sredstva u iznosu od 99,6 miliona dinara
bi¢e izdvojena za sedam projekata
upravljanja otpadom?#7

472 https://publikacije.stat.gov.rs/G2019/PdfE/G20191309.pdf
473 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/0902030103?languageCode=en-US
474 https://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/konkursi/2020/rang%20lista%200tpad%202020.pdf
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ANALIZA AJA
MATS A
) R =
Tema Politi€ki instrumenti Finansijski instrumenti
KPDZS !
Zagadenje Zakoni Najmaniji udeo izdataka za zastitu Zivotne
vazduha sredine odnosio se na zagadenje vazduha u

Zakon o Zivotnoj sredini (2009, 2013), ¢lan
24, nalaZe da se zastita vazduha obezbeduje
putem pracenja kvaliteta vazduha i
smanjenja zagadenja te pracenja uticaja na
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu

Strategije i akcioni planovi

DvogodisSnji azurirani izveStaj i Nacionalna
komunikacija u okviru UNFCCC uskladuju

se sa obavezama izveStavanja u cilju izrade
inventara GHG i izrade planova za smanjenje
emisija

Nacionalni plan za smanjenje emisija NERP
(2020) ¢eka odobrenje

Strategija razvoja energetike (2025) kao
strateSke prioritete obuhvata poboljSanja
energetske efikasnosti, obnovljivu energiju
te zastitu Zivotne sredine

Nacionalni akcioni plan za koris¢enje
obnovljivih izvora energije (do 2020. godine)
postavlja za cilj postizanje udela obnovljive
energije od 27% u potroSnji energije u

Srbiji do 2020. godine, ukljuCujuéi mere
neophodne za postizanje cilja

2018. godini (1,18 milijardi dinara); slicno je
bilo i 2017. godine*”

Fond za energetsku efikasnost je

poseban budzetski fond drzave za

pruZanje podrske inicijativama u oblasti
energetske efikasnosti; za njega je nadlezno
Ministarstvo energetike i rudarstva

475 Osmotrene promene klime u Srbiji i projekcije buduce klime na osnovu razlicitih scenarija buducih emisija, UNDP (2018). Dostupno na: https://www.
klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/08/Osmotrene-promene-klime-i-projekcije-buduce-klime.pdf
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Tem§ Politicki instrumenti Finansijski instrumenti
KPDZS
Ekstremni Strategije i akcioni planovi Akcioni plan NPUREN-a obezbeduje
dogadaji 320.000,00 EUR#®
+  Nacionalni program upravljanja rizikom od
elementarnih nepogoda (NPUREN) objavljen Zakon o budZetu Republike Srbije za 2019.
je krajem 2014. i prvenstveno se fokusira na i 2020. navodi da je dodeljeno 15 miliona
poplave, kliziSta i pozare dinara Ministarstvu zastite Zivotne sredine
za projekat Lokalni razvoj otporan na
+  Akcioni plan za sprovodenje NPUREN-a Klimatske promene?”
(2016-2020) prati gorepomenuti NPUREN
Zakon o budzetu Republike Srbije za 2020.
je dodelio 56 miliona dinara Republickom
hidrometeoroloSkom zavodu za pracenje
i analizu klime i prognoze klimatske
varijabilnosti i klimatskih promena#’
UgroZene Strategije i akcioni planovi Nije javno dostupno
kategorije
stanovnitva +  Nacionalna strategija za rodnu
(Romi, ravnopravnost (2016-2020) i pratedi
devojcice) Akcioni plan (2016-2018) imaju za cilj

obezbedivanje jednakih moguc¢nosti za Zene,
uz istovremeno sprecavanje diskriminacije i
rodno zasnovanog nasilja

Srbija je jedina zemlja izvan EU koja meri
svoj indeks rodne ravnopravnosti i 0 njemu
izveStava‘’®

Strategija za socijalno ukljuCivanje Roma i
Romkinja (2016-2025) i prateci Akcioni plan
(2017-2018) imaju za cilj stvaranje povoljnog
okruZenja za ostvarivanje prava romske
populacije na obrazovanje, zdravstvenu i
socijalnu zastitu, adekvatno stanovanje i rad

476 Instrument for Pre-accession Assistance (IPA11) 2014-2020 — Serbia: EU for Environment and Climate action, European Commission (2018). Dostupno na: https://

ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/annexes/ipa_2018_-_05._eu_for_environment_and_climate_action.pdf

477 Napredak u magli: IzveStaj iz senke za poglavlje 27, Koalicija27 (2020). Dostupno na: https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2020/10/izvestaj-2020.pdf

478 |bid.

479 http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/en/new-gender-equality-index-for-the-republic-of-serbia-published/
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Metodologija za analizu ekonomskog
troska necinjenja

Zagadenje vazduha

Korak 1) Regresiona analiza

Regresiona analiza je koris¢ena za procenu uticaja
zagadenja vazduha na dobrobit, morbiditet i mortalitet
dece u Srbiji. Na osnovu podataka iz baza podataka
OECD-a, Svetske banke, Eurostata, EEA i SPI za 2019.
godinu, u regresionu analizu su uklju€ene sledece
varijable:

Zavisne varijable

+  Tro3kovi po dobrobit drustva+*®® — troskovi po
dobrobit drustva za prevremene smrti (ekvivalent
u % BDP-a) povezani sa zagadenjem vazduha
(ambijentalne Cesti¢ne materije) za populaciju mladu
od 15 godina (izvor: OECD).

« DALY — godine Zivota korigovane u odnosu na
nesposobnost na 1 hiljadu stanovnika povezanu sa
zagadenjem vazduha (@ambijentalne Cesticne materije)
za populaciju mladu od 15 godina (izvor: OECD).

*  Prevremene smrti — prevremene smrtina 1
milion stanovnika povezane sa zagadenjem vazduha
(ambijentalne Cesti¢ne materije) za populaciju mladu
od 15 godina (izvor: OECD).

Nezavisne varijable

+ PM2,5 — zagadenje vazduha PM2,5, srednja godiSnja
izloZenost (mikrogrami po kubnom metru) (izvor:
OECD). To je nasa klju¢na eksplanatorna varijabla, jer
koristimo PM2,5 kao meru zagadenja vazduha.

+  BDP pg — BDP po glavi stanovnika (u stalnim
USD) (izvor: Svetska banka). Teorija koja stoji iza ove
eksplanatorne varijable kaZe da visi nivo ekonomskog

480 Procene troskova predstavljaju samo ekonomske troskove prevremenih
smrti. One se raunaju na osnovu procene vrednosti statistickog Zivota i
broja prevremenih smrti koje se mogu pripisati svakom ekoloskom riziku.

razvoja zemalja omogucava ulaganje u Ciste tehnologije,
vece izdatke za zdravlje i da je pozitivno povezan sa
socijalnom svescu.

+ Obnovljivi izvori energije — potrosnja obnovljive
energije (% bruto konacne potro3nje energije)

(izvor: EEA). Ova varijabla je intuitivni kandidat za
eksplanatornu varijablu; moZemo oCekivati veci udeo
Ciste energije, bolji kvalitet vazduha i samim tim nize
troskove po dobrobit drustva.

+ Gradska pop. — gradska populacija (% ukupne
populacije) (izvor: Svetska banka). Koristili smo gradsku
populaciju kao eksplanatornu varijablu buduci da
smo utvrdili da urbani podaci predstavijaju jedan od
najvaznijih faktora u objasnjavanju nivoa i dinamike
zagadenja vazduha u gradovima u Evropi.

*  SPI —vrednost indeksa druStvenog napretka,
kompozitni indikator (izvor: Imperativ drustvenog
napretka).

Kako bi se iskoristili najnoviji podaci iz 2019. godine,
regresiona analiza je sprovedena za zemlje EU i Srbiju.
Na osnovu analize uzorka podataka, koja je rezimirana

u tabeli 6 u nastavku, Srbija je ispod proseka u pogledu
BDP-u po glavi stanovnika i gradske populacije, dok je
iznad proseka u pogledu izloZenosti PM2,5 i svih zavisnih
varijabli kada je rec o troSkovima po dobrobit dece
prouzrokovanim zagadenjem vazduha.
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Tabela 6 / Kratak pregled podataka za statisticki znacajne varijable

Zavisne varijable

Kratak BDP po glavi Zagadenje Potro3nja Gradska TroSkovi po DALY na Prevremene
pregled stanovnika (u vazduha obnovljive populacija dobrobit 1 hiljadu smrtina
uzorka stalnimUSD)  PM2,5, srednja energije (% (% ukupne drustva kod stanovnika 1 milion
statistickih godisnja ukupne) populacije) prevremenih stanovnika
podataka izloZenost smrti, % BDP-a

minimalno 98281 5,6383 8,4 53,729 0,27 0,16 1,7210
srednje 28729,0 12,466 18,2 72,782 0,97 0,53 5,8845
prosek 35550,0 12,887 21,7 73,923 1,04 0,59 6,6307
maksimalno 114704,6 22,766 55,8 98,041 3,48 1,76 19,927
Srbija 7411,8 25,50 — 56,26 1,95 1,01 11,28

Slika 19 / Relativna vrednost statistickog Zivota u Srbiji (2019)
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Korak 2) Simulacija buducih troSkova

Konacno, koriste¢i PM2,5 kao nezavisnu varijablu i koeficijente generisane u nastavku, analiza je simulirala
troSkove po dobrobit druStva u vezi sa zagadenjem vazduha od 2020. do 2025. godine. Te vrednosti su zatim
pretvorene u neto sadasnju vrednost uz pomoc sloZene godisnje stope rasta BDP-a tokom proteklih 15 godina.

Tabela 7 / Rezultati regresione analize za zagadenje vazduha

Napomena: ,In" se odnosi na prirodni logaritam varijable; (***), (**) i (*) ukazuju na statisticki znacaj na nivou od 1, 5 odnosno 10%. Podaci za 2019. godinu, izvori: OECD,

Svetska banka, Imperativ drustvenog napretka, EEA, Eurostat

Objasnjena varijabli

In_troSkovi po dobrobit drustva In_DALY In_prevremene smrti
Eksplanatorne varijable
In_PM2,5 0,79 (**) 0,81 (***) 0,77 (***)
In_BDP pc 0,29 -1,06 (***) -1,05 (**%)
In_obnovljivi izvori energije -0,35 -0,35 (**%) -0,33 (*¥*%)
In_urbana pop. 0,66 0,59 (*) 0,62 (*)
In_SPI -9,00 (**) -1.18 -1,38
Regresiona statistika
Opservacije 28 28 28
R? 0,64 0,69 0,68
RZkorigovano 0,55 0,61 0,61
Poplave

Korak 1) Analiza istorijskih i o€ekivanih podataka o poplavama

Koristedi istorijske trendove u vezi sa poplavama iz Medunarodne baze podataka o katastrofama EM-DAT od 1970.

do 2019. godine, konstruisana je prognoza za period 2020-2029:

Tabela 8 / Istorijski podaci o poplavama po periodu (ukljucujuci prognoze)

Vremenski period

Ekstremne poplave, prosecan broj dana po godini

1970-1979. 0
1980-1989. 2,3
1990-1999. 2,8
2000-2009. 10,3
2010-2019. 15,1

221

2020-2029. (Prognozirano nakon IX 2020)
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Korak 2) Prognoza finansijskog opterecenja

Koristec¢i dokumentovane troSkove poplava iz 2014.

kao osnovnu vrednost, procenjeni troSkovi za 2020. bili
su zasnovani na azuriranim ekonomskim i socijalnim
varijablama (ukljuCuju¢i uvodenje rasta prihoda
domacinstva iz Republickog zavoda za statistiku, rast
radne snage iz Ankete o radnoj snazi Eurostata te rastuce
vrednosti Zivota u Srbiji uz pomo¢ podataka OECD-a).
Pored toga, pretpostavka je bila da su nivoi zastitnih
mera iz 2014. ostali konstantni u 2020. godini.

Slededi pristup i pretpostavke koris¢eni su za svaki
scenario za projekciju uticaja od 2021. do 2025:

+Osnovni scenario. Na osnovu predvidene stope
ekstremnih poplava za godine od 2020. do 2025.

u delu 1.1 zasnovane na istorijskim podacima
Medunarodne baze podataka o katastrofama
EM-DAT i troSkova poplava 2014. korigovanih za
2020. godinu, racunamo finansijsko opterecenje
ekstremnih poplava od 2021. do 2025. godine. Taj
proracun pretpostavlja scenario u kome ne dolazi do
daljeg razvoja upravljanja rizikom od elementarnih
nepogoda.

+ Scenario 1 (Smanjena ozbiljnost). U ovom scenariju
pretpostavljamo da upravljanje rizikom od
elementarnih nepogoda ne moze smanijiti broj dana
ekstremnih poplava, ali da moze smanjiti njihov uticaj
kroz poboljSanje infrastrukture za zaStitu od poplava.
Hipoteticki pretpostavljamo smanjenje smrti za 75%
te gubitak radnih mesta i prihoda za 25%.
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+ Scenario 2 (Smanjeno trajanje). U ovom scenariju
pretpostavijamo da zastita od poplava moze na
delotvoran nacin da smanji broj ekstremnih poplava
u vremenskom periodu 2021-2025. te da ih zadrZi na
stopi od 15,1 prosecnog dana godisnje (u skladu sa
nivoima iz perioda 2010-2019).

* Scenario 3 (Smanjena ozbiljnost i trajanje). Treci
scenario pretpostavlja da delotvorno ublazavanje
i adaptacija mogu kompenzovati i finansijsko
opterecenje po poplavii broj ekstremnih poplava koje
bi se dogodile. Ovaj scenario pretpostavlja smanjenje
uticaja u razmerama prvog scenarija, a smanjenje
ekstremnih poplava u skladu sa drugim.

U svakom scenariju razmere finansijskih uticaja

poplava iz 2014. utvrduju se na osnovu odgovarajucih
pretpostavki. Ti finansijski uticaji se koriste kao zamenska
varijabla za finansijske rizike u pogledu zastite sa kojima
se deca suocavaju nakon ekstremnih dogadaja kao Sto je
poplava.



ANEKS C

INTERVJUISANI

KLJUCNI AKTERI

U nastavku se daje konsolidovana lista organizacija koje
su uCestvovale u intervjuima aktera za ovu studiju i i

oblasti stru¢nosti.

Tabela 9 / Lista intervjuisanih kljucnih aktera po organizaciji i oblasti strucnosti

Organizacija/sektor Oblast strucnosti

UNICEF

+ AngaZovanje privatnog sektora
* Prikupljanje sredstava

Privredna komora Srbije

+ Drustveno odgovorno poslovanje
+ AngaZovanje multinacionalnih kompanija te malih i srednjih
preduzeca

Program Ujedinjenih nacija za razvoj

Klimatske promene i Zivotna sredina
AngaZzovanje mladih
Inovacije

Americka privredna komora

Regulatorna pitanja

NALED

+ Savez za zaStitu Zivotne sredine

Evropska banka za obnovu i razvoj

+ Zelena ekonomija

Nemacka razvojna banka

Opstinska infrastruktura

Svetska banka

Upravljanje rizikom od elementarnih nepogoda
Energetska efikasnost

Energetska ekonomija

+ EkoloSke inicijative

Socijalna zastita

AngaZovanje mladih

Ambasadori odrZivog razvoja i Zivotne sredine

+ Eko-Skole

Indigo

+ Programi za decu i ugroZene kategorije stanovnistva

Ministarstvo zastite Zivotne sredine

Klimatske promene

* Zdravlje

* Pristupanje Evropskoj uniji
Procena ekolo3kog uticaja

Ministarstvo omladine i sporta

* EkoloSke inicijative sa mladima

Svetska zdravstvena organizacija

Zivotna sredina i zdravlje

Akademska zajednica

Siromastvo dece
Ekolo3ka prava deteta
Javno zdravlje i zdravlje Zivotne sredine

Akteri koji ne pripadaju nijednoj organizaciji

+ Klimatski i ekoloski aktivizam mladih
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